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RESUME

1. Le présent aide-mémoire réunit deux courtes notes sur 1’accés au financement a visée climatique pour
1I’Afrique, établies pour servir de document de référence a la Session spéciale du FPA sur le changement
climatique qui se tiendra a Addis, le 3 septembre 2009.

LE MECANISME POUR UN DEVELOPPEMENT PROPRE (MDP)

2. Le MDP a été un vecteur efficace de projets destinés a réduire les émissions dans plusieurs pays en
développement. La note ci-jointe propose un résumé des points qui se dégagent d’une étude plus détaillée réalisée
par des consultants et conduite conjointement par la CEA-ONU, le Secrétariat du NEPAD et 1’Unité de soutien du
FPA (’étude compléte est disponible en anglais sur le site :
http://www.africapartnershipforum.org/datacecd/40/15/41646964.pdf). Elle fait valoir qu’il est possible
d’accroitre notablement la contribution du MDP et des mécanismes du futur marché carbone au développement de
1’ Afrique. Ses principales recommandations portent sur quatre types d’action :

(i) les mesures que pourraient prendre les gouvernements des pays africains avec leurs partenaires au sein du
Cadre de Nairobi afin de renforcer les capacités institutionnelles pour pouvoir mettre a profit le MDP dans son
état actuel ;

(it) les mesures que pourraient prendre le Conseil exécutif du MDP et les Parties au Protocole de Kyoto pour
améliorer les procédures qui régissent le MDP dans son état actuel ;

(iii) les mesures qui pourraient étre prises dans le cadre des débats de la CdP pour élargir I’approche et la portée
du MDP dans le cadre d’un nouveau régime post-2012, de fagon a accroitre les bénéfices potentiels du dispositif
pour I’ Afrique ;

(iv) les mesures que pourraient prendre les organisations multilatérales et les partenaires pour le développement
afin de rendre plus accessibles des financements de base pour les projets MDP en Afrique.

AU-DELA DU MDP: NOUVELLES PROPOSITIONS EN VUE DE LA CREATION D’AUTRES
SOURCES DE REVENUS CARBONE

3. Le MDP peut certes sensiblement améliorer 1’accés au financement carbone et doit étre réformé pour mieux
s’appliquer au contexte de I’Afrique, mais bien d’autres options de financement s’offrent au continent qui peut
mobiliser de nouveaux moyens pour financer I’atténuation et 1’adaptation.

4. La seconde note élargit la réflexion en examinant diverses propositions visant a produire davantage de recettes,
gue ce soit en mettant a profit le marché actuel du financement carbone ou en donnant plus de poids aux droits,
taxes ou redevances, qui pourront trouver leur place dans un accord post-2012. 1l vise a synthétiser les principaux
éléments de ces propositions, qu’il répartit en six catégories :

(i) vente aux enchéres de quotas d’émission, au niveau international ou régional/national ;

(if) taxe mondiale sur les émissions de CO; ;

(iif) redevances sur les émissions des transports maritimes et aériens internationaux ;

(iv) prélevements dans le cadre du marché carbone (par exemple, élargissement de la taxe de 2 % actuellement
percue sur les projets MDP afin qu’elle s’applique plus généralement aux échanges de droits d’émission) ;

(V) émission d’obligations ; et

(vi) cadres pour les contributions budgétaires.

5. La plupart de ces propositions ont ceci de commun qu’elles tablent sur des fonds obtenus en faisant jouer les
mécanismes de marché, ou plus généralement en faisant appel aux taxes ou redevances sur le carbone ou les
déplacements internationaux, p | ut 6t qu’
dépenses publiques (généralement financées par les recettes intérieures et qui font partie des budgets nationaux)

6. A I’heure actuelle, plusieurs de ces propositions retiennent largement 1’attention au niveau international, dans le
cadre du processus de négociation de la CCNUCC en prévision de la réunion de Copenhague qui se tiendra en
décembre 2009.
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FINANCEMENT CARBONE EN AFRIQUE - LE MECANISME
POUR UN DEVELOPPEMENT PROPRE

Le Mécanisme pour un développement propre (MDP)' a été créé dans le cadre du Protocole de Kyoto pour aider
les Parties" a la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC) non visées a
I’Annexe | & promouvoir un développement durable & travers des projets sobres en carbone, et aider les Parties de
I’Annexe | a respecter leurs engagements de réduction des émissions. Bien que la crise financiére récente et le
fléchissement des prix de I’énergie aient fait baisser la valeur des transactions MDP en 2008", le marché MDP
demeure un mécanisme trés utile pour investir dans les activités d’atténuation dans les pays en développement et
une source de financement importante en faveur du développement durable. Toutefois, méme s’il s’est avéré étre
un vecteur efficace de projets de réduction des émissions dans plusieurs pays en développement, et en particulier
dans les grandes économies émergentes, 1I’Afrique représente actuellement moins de 3% des projets MDP
enregistrés. 1l est donc impératif que les gouvernements des pays africains mettent a profit les possibilités
qu’offrent en 1’état actuel les marchés du carbone et qu’ils élaborent pour 1’ Afrique une position claire dans les
négociations sur I’aprés-2012 afin de bénéficier de flux de financement carbone plus importants.

Enjeux et recommandations

Plusieurs facteurs expliquent pourquoi la part de I’Afrique dans les transactions MDP demeure relativement
faible. Certains d’entre eux sont liés a la structure du MDP et aux procédures complexes et rigoureuses appliquées
pour préserver I’intégrité des crédits d’émission, mais d’autres tiennent aussi au contexte particulier de 1’ Afrique,
comme le fait que les réductions des émissions susceptibles d’étre obtenues par des projets en Afrique sont
modestes a I’échelle mondiale (et représentent donc un faible volume), le fait que les investissements sont pergus
comme risqués, I’insuffisance des capacités institutionnelles, le manque de financements et d’informations, etc.

L’objet du présent document est de passer bri¢vement en revue les principaux obstacles qui s’opposent aux
activités MDP en Afrique, afin de mettre en évidence les recommandations que les décideurs africains, les
négociateurs et les experts peuvent utiliser, de concert avec les partenaires pour le développement, pour opérer les
changements nécessaires a 1’extension des activités MDP dans le contexte de I’ Afrique. Le document s’appuie sur
les principaux résultats d’une analyse plus compléte consultable a I’adresse :
http://www.africapartnershipforum.org/dataoecd/40/15/41646964.pdf. Les obstacles (et les recommandations
correspondantes) sont répartis en quatre sections :

Q) Obstacles liés a I’insuffisance des capacités institutionnelles nationales ;

(i) Obstacles liés aux procédures et modalités du MDP dans le cadre actuel issu du Protocole de Kyoto
(avant 2012) ;

(iii)  Obstacles liés a la limitation des types de projets éligibles au MDP, qui devraient étre traités dans le cadre
des négociations sur le régime post-2012 ;

(iv) Obstacles liés au financement des projets MDP.

I. Obstacles institutionnels et liés aux capacités

Les capacités institutionnellesdu pays hoétesconstituent un facteur important qui peut favoriser ou au
contraire freiner le développement de projets MDP. Le lancement de tels projets suppose d’évaluer et de
comprendre de nombreux aspects juridiques, financiers, opérationnels et techniques, c’est pourquoi la plupart des
pays en développement disposant de capacités institutionnelles limitées auront du mal a prendre les devants.
Certains pays ont consacré d’importantes ressources aux activités MDP et créé des offices chargés de promouvoir
le MDP, qui travaillent de facon indépendante mais en coordination avec le bureau de I’autorité nationale
désignée (AND) au titre du MDP. Certains pays dotés de capacités plus importantes, comme I’Egypte et I’ Afrique
du Sud, ont mis en place des programmes de sensibilisation au MDP a I’intérieur de 1’administration. D’autres,
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comme la Zambie et le Swaziland, organisent de formation pour valoriser les capacités dont ils disposent et ont
créé un office/comité gouvernemental du MDP pour assurer I’intégration et la prise en compte du mécanisme dans
les politiques et les priorités gouvernementales. La transparence des transactions MDP et leur exécution dans les
délais prévus jouent également un réle important.

PRINCIPALES PRIORITES. Les gouvernements des pays africains, avec leurs partenaires
sein du Cadre de Nairobi, devraient:

Le « Cadre de Nairobi »" a recensé cinq grands axes autour desquels s’articule le soutien qu’il apporte aux pays
africains en vue du renforcement de leur participation au MDP. Ces grands axes sont les suivants :

développer et renforcer les capacités des AND ;

mettre en place des capacités de développement d’activités de projet MDP ;

promouvoir des opportunités d’investissement dans des projets ;

améliorer le partage des informations, la diffusion des connaissances, 1’éducation et la formation ; et
améliorer la coordination inter-institutions.

w W W W W

Ces grands axes du Cadre de Nairobi continuent de figurer parmi les grandes priorités des gouvernements
africains et des agences d’aide multilatérales. Pour assurer la mise en ceuvre effective du Cadre de Nairobi, il
importera de tenir compte des autres besoins des pays africains et de faire participer au dialogue les institutions
panafricaines et les institutions régionales du continent: la Banque africaine de développement (BAFD), la
Commission économique pour l'Afrique (CEA), la Commission de 1’Union africaine (AUC), le Nouveau
partenariat pour le développement de I'Afrique (NEPAD) et les commissions économiques régionales. Outre les
grands axes susmentionnés, les gouvernements africains ont retenu plusieurs priorités :

§ affiner le Cadre de Nairobi afin de créer davantage de possibilités de transfert de capacités Sud-Sud ;

8§ mener des activités supplémentaires de renforcement des capacités en direction des agents publics
appropriés autres que ceux de I’AND, par exemple ceux travaillant dans les domaines de 1’énergie, de
I’environnement, de la finance et de 1’agriculture ;

§ mettre en place au niveau national des cadres réglementaires propices a la bonne exécution des activités
MDP ;

§ s’efforcer d’instaurer un climat plus propice a I’investissement afin d’encourager la participation aux
activités régies par les lois du marché.

II. Obstacles liés aux procédures et modalités du MDP : changements
concernant la période en cours (avant 2012)

C’est a dessein que la structure de gouvernance internationale qui a été retenue pour le MDP prévoit plusieurs
¢tapes et opérations de vérification, fait intervenir plusieurs acteurs et s’appuie sur des prescriptions détaillées
concernant la méthodologie et I’additionalité’. Si ces dispositions sont nécessaires pour assurer ’intégrité du
mécanisme fondé sur le jeu du marché qu’est le MDP, la procédure d’approbation des projets a été critiquée
comme trop lourde et trop rigide et parce qu’elle implique des cofits de transaction élevés pour les pays en
développement pauvres. Deux initiatives ont été prises — les petits projets MDP et le MDP programmatique — afin
de permettre un assouplissement des procédures et des modalités et une réduction des colts de transaction liés au
développement de projets MDP.

Le régime des petits projets MDpermet une application simplifiée des procédures du MDP et donc une
diminution des codts de développement pour les projets destinés & produire des réductions d’émissions inférieures
a 60 000 tonnes d’équivalent CO,. Une série de « procédures simplifiées » a été mise au point pour permettre
d’utiliser des descriptifs de projets simplifiés et des méthodologies rationnalisées et de réduire les codts
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d’enregistrement. Cette évolution est de bon augure pour 1’Afrique dont le potentiel de réduction des émissions
repose essentiellement sur des petits projets, mais ses effets ont été jusqu’a présent trés limités. Il ressort des
données récentes que 1’Afrique subsaharienne a accueilli moins de 1 % des petits projets MDP recensés. Cette
absence de progres tient en partie aux colts de transaction qui sont plus élevés et au fait que les développeurs de
projets, les courtiers et les négociants (des pays de 1’Annexe | principalement) privilégient les projets susceptibles
de produire d’importants crédits d’émission au détriment des petits projets.

Le MDP programmatiqueest un concept relativement nouveau ; le principe est de donner aux développeurs de
projets la possibilité d’établir des programmes comprenant plusieurs activités de petits projets du méme genre, qui
peuvent étre regroupées dans un programme plus important. Il est possible d’ajouter ultérieurement au programme
de nouvelles activités de projet appropriées moyennant une procédure de documentation et d’approbation
simplifiée. Le MDP programmatique (MDPp) n’en est qu’a ses balbutiements et seulement quatre programmes
d’activité sont jusqu’ici été soumis pour validation par un pays africain. Le programme national de maitrise de
I’énergie de 1’ Afrique du Sud, qui vise a développer progressivement 1’usage des chauffe-eau solaires et des
ampoules basse consommation, en est un exemple. Si ce mécanisme n’est pas plus utilisé actuellement, c’est
simplement par manque d’informations et d’expérience. Un mécanisme de financement transitoire du MDPp
pourrait permettre de développer les capacités de mobilisation du savoir et d’effectuer des études exploratoires.

Dans le contexte des négociations sur le traité qui succédera au Protocole de Kyoto, les pays africains devraient
faire pression en faveur d’un certain nombre de mesures a court terme, dont la liste figure ci-aprés, qui pourraient
étre adoptées et appliquées avant 2012, et préparer le terrain en vue d’un accord plus complet pour ’aprés-Kyoto.

PRINCIPALES PRIORITES : Le Conseil exécutif du MDPet la conférence des Parties ((R)
devraient :

9 encourager 1’élaboration d’autres méthodologies simplifiées pour les secteurs qui possédent un fort

potentiel en Afrique ;

encourager le regroupement de plusieurs petits projets, plus attractif pour les investisseurs ;

continuer de simplifier les prescriptions applicables aux activités des petits projets MDP et standardiser

les scénarios de référence pour réduire les colts de transaction ;

1 mettre en place un mécanisme de financement transitoire pour le MDPp afin de fournir des capitaux
d’amorcage.

T
T

III. Obstacles liés a 'approche et a la portée du MDP : considérations pour 1'apres-
2012

Le MDP sectorielest une nouvelle approche actuellement a I’étude, qui permettrait aux pays de remplacer la
démarche fondée sur les projets par une démarche sectorielle, en définissant des scénarios de référence sectoriels
et en accordant des crédits carbone au titre des réductions d’émissions réalisées par rapport a ces scénarios. En
plus d’offrir un moyen plus simple de quantifier les réductions d’émissions, le MDP sectoriel encouragerait des
interventions publiques visant les secteurs a forte intensité d’émissions, comme le ciment, la chimie ou les
transports, et permettrait aux pouvoirs publics de récompenser les entreprises qui obtiennent de bons résultats. En
réduisant les colts de transaction supportés par les entreprises, il ouvrirait de nouvelles perspectives de
financement pour des secteurs qui sont aujourd’hui sous-représentés dans le cadre du MDP en Afrique. Toutefois,
I’application de ces nouvelles approches sectorielles suscite encore bien des controverses, certains pays en
développement craignant qu’elles soient utilisées pour remplacer les objectifs globaux nationaux (pour les pays de
I’Annexe ) ou qu’elles conduisent a des pratiques restrictives en matiére de commerce international.

Un facteur important qui entrave le développement du MDP en Afrique est la limitation des types
doacti vit ®s élighies G’estl 14 sectaue de tl’utilisation des terres qui offre potentiellement le plus
important gisement de financements carbone dans la plupart des pays d’Afrique. Cependant, les regles actuelles
limitent les activités de projet éligibles dans le secteur AFOLU (agriculture, foresterie et autres usages du sol) aux
activités de boisement/reboisement (B/R) définies de fagon restrictive. La sous-représentation des projets AFOLU
dans le cadre du Protocole de Kyoto tient principalement au fait que la production de crédits d’émission dans le
cadre de ces activités obéit a des régles et méthodes trés complexes (qui posent certaines questions telles que la
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permanence des crédits et la possibilité d’isoler (ring fencing) les projets), et les crédits B/R sont exclus du
systéme communautaire d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre (SCEQE), qui est le plus important
marché pour les acheteurs de crédits carbone.

Au niveau international, | 6i mp or tassurerde sutecdes poktiguése ur s
climatiques est de plus en plus largement admisées négociations de 1’avant-Copenhague ont continué a
mettre ’accent sur la réduction des émissions dues au déboisement et a la dégradation des foréts (REDD) dans les
pays en développement. Bien que les méthodes applicables et la structure des incitations restent encore a préciser,
il est certain que la réflexion sur la REDD a le vent en poupe ; elle s’oriente actuellement vers une « REDD+ »,
qui englobe non seulement la déforestation et la dégradation mais aussi les incitations en faveur de la gestion
forestiere durable, la conservation et I’accroissement des stocks de carbone dans les foréts existantes. Bon nombre
de personnes estiment que sans l’inclusion d’un tel mécanisme, il n’y aura pas d’accord a Copenhague.
L’inclusion de la REDD (ou de la REDD+) permettra a 1’ Afrique de jouer un réle bien plus important dans la
réduction des émissions de carbone et sur les marchés mondiaux du carbone. Ce mécanisme doit toutefois étre
congu de fagon a pourvoir aux différentes situations nationales et capacités de chacun. Des efforts sont nécessaires
pour remédier a I’insuffisance des capacités techniques de gestion de la REDD.

PRINCIPALES PRIORITE S: La CdP devrait:

§ soutenir le principe de MDP sectoriel dans les négociations sur le régime post-2012, & la fois pour
promouvoir des activités MDP et pour aider I’ Afrique a réaliser des réductions d’émissions de fagon plus
efficace par rapport a leur co(t ;

§ favoriser un accord REDD ou REDD+ afin de renforcer le r6le de 1’ Afrique sur les marchés mondiaux du
carbone, en veillant a ce qu’il puisse s’appliquer aux différentes situations nationales et capacités de
chacun ;

§ dans le méme temps, établir des projets pilotes qui pourront étre récompensés comme activités de la
premiére heure.

IV. Obstacles financiers

Le manque de financement est un obstacle fréquent au développement de proj€tsmme on 1’a déja dit, le
potentiel de réduction MDP de I’ Afrique réside principalement dans les petits projets, qui ont du mal & trouver des
financements étant donné leur faible rendement en termes de réduction des émissions. Beaucoup de projets ont un
long délai d’exécution et sont per¢gus comme comportant davantage de risques financiers. En outre, les colts de
transaction liés notamment a la négociation d’accords d’achat, a la préparation des documents nécessaires a
I’enregistrement et au réglement des frais de validation et d’enregistrement sont supportés au début du cycle de
vie du projet MDP, tandis que les recettes des crédits carbone sont disponibles seulement sur une base annuelle
apres Vérification. De plus, la crise financiére récente a rendu 1’obtention de financements extrémement difficile.

Plusieurs initiatives ont été prises pour améliorer la disponibilité de financements poles projets MDP en
Afrique . Des acheteurs de crédits MDP, en particulier des grands fonds carbone institutionnels ou nationaux, ont
aidé les développeurs de projets MDP a surmonter cet obstacle en leur offrant différents types de paiements
anticipés. Les institutions régionales commencent également a jouer un rdle important. Par exemple, la
Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'OueICEDEAO) a créé un fonds d’investissement
africain qui est en mesure de payer d’avance les crédits carbone achetés. La Banque de développement des Etats
de I'Afrique centrale (BDEAC) a également prévu des instruments pour faciliter 1’accés des développeurs de
projets aux financements MDP. Fruit d’une collaboration originale entre le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD) et la société internationale de services financiers Fortis Bank, le Fonds Carbone pour les
OMD propose aux porteurs de projets de réduction des émissions un « guichet unique » pour accéder a un
ensemble complet de services ; le PNUD fournit des services de développement des projets, tandis que Fortis
achete et commercialise les crédits produits.
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Cependant, |l es sommes ai nsi d®gag®es sont i nsuf f
not amment | 6 a s s u livaaiscnales @ édits,d@ivent &re envisagedl est nécessaire de trouver
comment aider les développeurs de projets MDP a trouver d’autres sources de financement, notamment en
utilisant 1’aide publique au développement (APD), les mécanismes d’assurance et les garanties de crédit a
I’exportation. L’accord de Marrakech (2001) stipule que 1’aide visant les activités MDP et le changement
climatique en général ne doit pas entrainer un détournement de I’APD. Depuis peu, des agences de garantie des
investissements offrent des services en vue d’atténuer les risques liés aux projets MDP dans les pays en
développement. L’Agence multilatérale de garantie des investissements (AMGI) du Groupe de la Banque
mondiale, par exemple, a couvert le risque de non-livraison des URCE convenues dans le cadre d’un projet MDP
exécuté au Salvador. Des garanties pourraient également étre fournies par les organismes bilatéraux de crédit a
I’exportation. Il est a espérer que le réexamen en cours de la Recommandation de I’OCDE sur des approches
communes concernant 1’environnement et les crédits a 1’exportation bénéficiant d’un soutien public débouchera
sur un traitement plus favorable des exportations des pays de ’OCDE qui concernent des équipements permettant
de tirer parti des énergies renouvelables.

PRINCIPALES PRIORITES: Les partenaires pour le développement des partenaires au sein du
Cadre deNairobi devraient:

affiner les produits et les principes directeurs en matiére de garanties ;

rechercher le partenariat d’organismes du secteur privé dans le cadre des produits de garantie ;

accroitre les budgets dont disposent les AND ;

diffuser les connaissances concernant le MDP aux intermédiaires financiers et s’employer a réduire les
risques pour les investisseurs par un effort d’éducation et de partage de I’information.

w) W W W
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DES FINANCEMENTS CLIMAT NOUVEAUX ET INNOVANTS

I. Introduction

Si le MDP a offert un mécanisme de financement original au service de I’atténuation du changement climatique

dans certains pays en développement, sonréle est| i mi t € en ce qui concerne | 'o0
pour financer | esetacitli vii g @ e adetdtitamdStlah lle@ipeteisiots, riek dotlits du
changement climatique pour les pays en développement S e r 0 n't € | e veeldffremp enicentgings’ de | s
milliards de dollarsparan.L es f onds col | ect és | us q wdaptaton (y gmaptisrvia f i n a

leMDP)he couvriront gu’une tr é&s.Dhnadebtohteate, pluaidurs prodositiots o t a |
bilatérales et multilatérales ont été avancées pour collecter des fonds additionnels visant a faire face au
changement climatique dans les pays en développement. Ces propositions visent a trouver des fonds en puisant

dans certaines recettes du marché carbone, ou, d’ une ma neh fisae appell aukStaxegadi n é r a
prélévements carbone frappant | € t ransport i N dwe gourcastdé €finanaement clipsdiqued 6 t
associées @ APD et dérivées des dépenses publiques (généralement financées par des fonds de capitaux du pays,

et en partie par les budgets nationaux). A | ' h e ur,da plapart de¢seihstiusents internationaux de
financement a visée climatique, a | "exception du Fonds d’' adaptation

| "érmmédi aire d'ufo puél éeempemtdude s NMDRrcesalep eiceesr
propositions énoncées ci-aprés sont distinctes et remarquables en ce sens ( elles comportent un certain degré

d’ automati ci t é e tscriceit éans ta ignéean'i en e Ed @& fels eswiledpmogrgmmas & | ar
financement innovants, dans le cadre de la prochaine Conférence de la CCNUCC, a la fois concernant la mise en
ccuvre du Pl an udégne post-Kyoto pdoeu rB all0i2a pert é s

Ce document énumére et décrit les diverses propositions qui existent actuellement pour financer le changement
climatique . |1l ne doit étre considéré ni comme un instr
la fiabilité des estimationsd e s r ecettes, ces deux points méritant

Le reste de ce document se présente de la maniére suivante : la Section II propose une classification des récentes
propositions de financement, tandis que la section IIl décritchaque proposi tion, a |’ aid
principaux éléments de chaque programme. La SectionlV passe en revue différent
institutionnels envisageables pour assurer un financement climat international, aprés quoi la Section V décrit
| apgitigiue qu’ ont r e ¢ u .taeSectioa VI préseite dasrcidtgped wilestpouroévalsier les
différentes propositions de financement climat. Le document se termine par la Section VII qui passe briévement
enrevuelesquestons que soul éve | a mi slangenentcloaatique.e du f i nance

II. Classification des propositions concernant la collecte de fonds
Les modes de financement proposés peuvent &tre regroupés en six catégories :

i.  La mise aux encheéres de quariis attribuéesoud e qu ot a s : @héc@nids gays fignrant a
| Annexel recoit un certain nombre d’ unités de gaz
(Unités de quantités attribuées, UQA) conformément au Protocole de Kyoto durant la période
d’ engage neld tLe pdnoifk 8le financement sous-jacent de ce programme est la mise aux
enchéeres d’ une certaine pr opor tpludtguededes Igiseespout) QA ¢
rien aux sociétés des pays figuranta | 'x&ln ncgu i doivent se conforCmer a
projet de mise auxenchere s d’' UQA f i gur e dHavdge.l a proposition

ii.  Une taxe uniforme au niveau mondial sur les émissions de GO Des fonds sont collectés en
prélevant une taxe mondiale sur toutes les émissions de carbone, les pays les moins avancés (PMA)
bénéfi ci an teextnptiot parfhabitarg. CH & 8 s U rmécandme deycqlecte qghe
repose la taxe mondiale sur le carbone proposée par la Suisse au titre de 1'adaptation.
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iii. Les prélévements sur legmissionsdes transportsmaritime s internationaux et sur les voyages
aériens: Des fonds sont réunis par le biais des individus et des sociétés, sur la base de leur
responsabilité en matiére de changement climatique et/ou de leur capacité a payer. Des taxes ou
prélévements pourraient étre appliqués aux transports internationaux aériens et maritimes et aux
voyages aériens. Les programmes de taxation/prélévement comprennent notamment :

- lePr él evement i nt er ros btuk wapes Hes tdnspartd a@rigrs gedcuisww N i
le carburant (IAPAL) ;

- le Programme de réduction des émissions maritimes internationales ; et

- le Mécanisme de partagedelac har ge de Tuvalu (Projet d’ ade

iv. Les prélevements basés sur le marché caobe: Le f i nancement de | ' adarg
en appliquant un prélévement sur les unités négociables du Protocole de Kyoto générées par le MDP,
lami se en ocuvM&OQ,c oonuy oli'néehange de quotas d’ ém
climat », chaque wunité négociable représentamte | é
mécani sme de préel évement de 2 % sur | e MDP de
du Protocole de Kyoto est un exemple de dispositif basé sur le marché carbone. Il peut étre
intéressant d’ étendre ou d’  accroitre ce prél e
propositions formulées, citons :

- I"'extension du prél evement a | a Mise en a
déchange ¢dMEEMies si on
- la proposition du Pakistan q U i p r é augmeniers ke prédkvement sur le MDP
de 2 a 3-5 %.
v. L omssiond 6 o b | i :gDeetsi ofnosnds peuvent étre tirés de |
internationaux pour utilisation immédiate. Le mécanisme de financement climatique d e | UE
(GCFM)de | " UE propose. ce type de dispositif

vi.  Un cadre pour les ontributions budgétaires: Il existe deux autres propositions importantes, qui
ne recommandent pas de mécanisme particulier de collecte mais qui vont souve nt de pair a
des propositionsci-d e Ssus ppropseptt’ @nl eadr e p ocentributions.®arma | u a t
elles citons le Fonds mondial pour le changement climatique (ou « Fonds vert ») proposé par le
Mexique et le mécanisme de financement renforcé du Groupe des 77 et de la Chine.

Chacune de ces propositions est examinée ci-apres.

ITII. Description des propositions concernant la collecte de fonds
MISE AUX ENCHERES DE QUANTITES ATTRIBUEES OUDE QUOTAS D6 £MI SSI ON

E Proposition norvégienne de mettre aux enchéres les UQALa Norvége a élaboré une
proposition pour lever des fonds enmettanta u X enchér es une partie de:
aux encheéeres aurait l' ieu au niveau interna
nationaux, et serait supervisée par une institution internationale appropriée. Les recettes produites
seraient ensuite transférées vers un fonds. Selon les estimations du ministére norvégien des Affaires
étrangeres (MAE), les recettes produites se situeraient entre 20 et 30 milliards USD par an. Ce
chiffre part @ & deb UQUyspno rhideseasxeenchgres @t que tous les pays
développés prennent des engagements chiffrés, a | " échle'lelnes e dilb’l &c oched mi
correspondant aux mesureS  d ' a t tééessdira pour éviter un réchauffement supérieur a 2°C,
en se référant aux scénarios du Groupe d'experts intergouvernemental sur 1'évolution du climat
(GIEC).
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E Les quotas d’ émission peu vnatinal, cénime¢ dans Im$CEQEa u x

Cependant, si les fonds tirés de cette vente aux enchéres peuvent servir au financement climat dans

les pays en développement, comme dans le cas de | Ihitiativei nt er nat i onal e .,cl i m
une telle affectati.&n p fuéilsation desurédcdtted dedanniise agxa r a n
enchéres des quotas d’émission deé.ptenaputfdica g o
| " obj et d’' auiatanatenalpr escr i pti on

TAXE UNIFORME AU NIVEAU MONDIAL SUR LES EMISSIONS DE CO,

E Taxe carbonei nt er nati onal e propasée pdr aaStisse LaaStisseoest a

l i nitiative d’ une proposition de financeme
changement climatique. Cette proposition p r € v 0 i t undfaibdettagehild finahcement sur les
émissions mondiales issues de la production et de l'utilisation de combustibles fossiles. Cette
proposition serait financée par un prélévement mondial uniforme sur le carbone de 2 USD par
tonne de CO, sur toutes les émissions imputables aux carburants fossiles. Ceci correspond a une

charge d3ceenmwvti rbS @Par | itre de car bgtoneddCO, Un
par habitant serait appliqué a tous les pays, aboutissant ainsi & une exemption pour tous les pays

dont | e nilousesa ektrémlemedtniiible §principalement les pays les moins avancés,

PMA) . Les recettes géneéer ées par .cnellaidsédJSOparx e,
an, seraient redéployées vers : (1) les Fonds nationaux pour le changement climatique (FNCC) mis

en place dans les pays contributeurs ( t ous a |~ e x c e pt éntatilisédee fenctib(hMA ) ,
des priorités nationales ; et (2) un Fonds n

les fonds seraient consacrés exclusivement a I'adaptation dans les pays a faible revenu et les pays a
revenu moyen' . Le FMA se subdivise en deux « pdles » un pdle assurance et un pdle prévention.
La part des recettes FMA générée dépend de la situation économique des pays, les pays a revenu

¢levé étant les plus gros contributeurs.

Si la Suisse propose une taxe uniforme au plan mondial, i | est égal ement pos:s
taxe carbone modulable en fonction du niveau de revenu et de développement. Une telle
proposition pourrait apparaitre plus intéressante aux économies émergentes.

PRELEVEMENTS SUR LES EMISSIONS DES TRANSPORTS MARITIMES INTERNATIONAUX ET
SUR LES VOYAGES AERIENS

E Prélévement nternational d édaptation imposé aux usagers des transports aériens percu sur

10

les carburants: Le IAPAL (q u i rempl ac e nterhaionale suelatmngporthémion eu |

t i t r elaptatien, IATAIQ) a été proposé par les Maldives pour le compte du Groupe des PMA

dans le cadre du Plan d'action de Bali de la CCNUCC le 12 décembre 2008. Le IAPAL
recommande | a perception d’ une t aixeeatigmaux, fixde @ 6ESD | e s
pour les billets en classe économique et 62 USD pour les billets en classe affaire/premiére classe.

Ce montant tient compte a la fois de la « responsabilisation personnelle », tous les voyageurs
internationaux, quelle que soit leur origine, mettant ainsi la main a la poche, et de la « capacité

personnelle» qui apparait dans | a c atpraattonaltet@iffidehcaes s u m
d ' a p rcless chbisée par le voyageur. Le principal objectif du IAPAL est de réunir des fonds
afin de compenser I’ i m pdes @nhissions du transport aérien, les recettes étant pergues par les

compagnies aériennes puis reverséeS au Fonds  dProtacdlade Kytdb. iLoIAPA u

n’' a ur aeffe mihitensur la demande de transport aérien, et améliorera son acceptabilité
politique (la taxe «solidarit¢ » s ur | es dppliquée ent Fsanceq domt 1a ktracrure est
similaire et qui sert a financer la Facilité¢ internationa | e d’ ac hat (@WITAIDEdi c ¢
constitue un modele comparable).
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E Programme de réduction des émissions maritimes internationale$lMERS) : Dans ce
dispositif, une taxe carbone est prélevée sur les carburants utilisés pour le transport de cargaisons a
destination des pays ayant souscrit des engagements de réduction des émissions (pays de
| Annexe I actuellement). L IMERS proposed e f i xer | e montant de |
moyen du carbone. L IMERS, s’ |
centralisée (pour ne pas tomber dans les caisses des Etats), pourrait dégager chaque année
9milliardsUSD pour f i eplammiguer | > acti on

mécanisme dans lequel les fonds proviennent de prélévements sur les transports aériens et
maritimes internationaux. En particulier :

1. Un prélevement de 0.01 % sur les billets d'avion internationaux et sur le transport maritime

du fret a la charge des pays figurant & | ’ AlIh (nnesocugensemble des pays figurant a
I * An h quk eont mandatés pour fournir des ressources financiéres aux pays en
développement) ;

2. Un prélevement de 0.001 % sur les billets d'avion internationaux et sur le transport maritime
du fret a la charge des pays ne figurantpasa | ' Alnne x e

3. Tous les vols et tout le fret maritime vers et en provenance des PMA et des Petits états insulaires
en développement (PEID) seraient exemptés des prélevements décrits aux points (1) et (2).

PRELEVEMENTS BASES SUR LE MARCHE CARBONE

a

i est appl i qusélacglecte deotdf estd a n s

E Mécanisme departage de la chargede Tuval u ( Pr oj €uvalu grédpasdmpt at

E Extension du pr ® vement ) l a Mise en Tuvr

di®c hange d o6 ®mi: Sashantognede pr¢ldvidmen) actuel sur le MDP est utilisé pour

réunir des fonds pomntpodrrdit@dapteateinon ture Pl d

au MEE. La plupart des évaluations de ces options tablent un prélévement de 2 % correspondant au

prél évement sur | e MDP. Certains pays, tels

alidéed i nclure un prélevement a |l a fois sur | a

tels que la Nouvelle-Z €| ande, ont émis des réserves conc
|7

l a MEC ou | e MEEfaussea fe marcké] G suetaaéte f ai t
discussions a la CdP 14 tenue en décembre 2008 a P 0 z nCap#ndant, les Parties n *  @pas téussi a
trouverunt er r ai n d’ e nM@Onmitpeur INMEE. Bcdonl Ie Sedréaire exécutif de la
CCNUCC, | * a b s eansengus tidneau fait que les pays qui accueillent des projets de M ECont
pensé Ipwlévemant féraét augmenter le colit de ces projets et aurait donc un effet dissuasif.

E Proposition du PlappélesemanhsurdeOMDE: En mars 2008 ¢ele Pakistan a
soumis une proposition a la CCNUCC destinée a accroitre le prélevement actuel lors de la
délivrance des crédits du MDP, de 2 a 3-5 %. Les recettes ainsi récoltées iraient au Fonds

obj et

d’"adaptation de Kyoto pour | e financement de

OBLIGATIO NS

E M®cani sme de f i nance meCatte propositiommet i ®emne ape | | 6 BE

d ' u nfeilité«financiére internationale » (FFI), outil jusqu' i wilisé pour traiter les besoins
urgents de financement de la vaccination a grande échelle, qui servirait a financer le changement
climatique. Afin de collecter des fonds, une obligation serait émise sur les marchés internationaux
par une institution financiere appropriée, permettant ainsi une « préalimentation » du financement
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pour une utilisation immédiate. Le remboursement futur sur une longue période (par exemple,
20ans) serait financé parEtatdnieimbtreersmédde ali'r @E det
mi se aux encheres future des droits d’' émissi

Il " Al'l'i ance mon dntralk éhangentent climatigae (AMLEQ) ée la €C@nmission
européenne. La possibilité d’  une mise en pr
coll aboration avec | a Banque mondiale et | a

d ’ niilliard EUR (1,3 milliard USD) par an sur cinq ans justifierait les frais généraux. Les fonds
pourraient étre mis a disposition pour des initiatives existantes telles que le Fonds d'adaptation, le
Fonds d'investissement pour MLEC.cl i mat de | a

CADRE POUR LES CONTRIBUTIONS BUDGETAIRES

E Fonds mondi al pour l e changement Metiguendd i qu.
proposition de Fonds vert du Mexique recommande de baser la contribution des pays sur leurs
émissions, leur population et leurs revenus historiques. Mis al * honneur dans | e
d’" action de Bal i, | e Mexi que asmotnhgl® mikiardd UBD c r € :

12

par an pour financer | atténuation dans la phase initiale de lancement, aprés quoi ce montant ira
croissant). Ce fonds pourrait étre alimenté en partie par des contributions budgétaires nationales
calculéesd’ apr és | es cr ettee par@iespar de n@velkesnrdssbuccas fin@nsicres,
issues de la mise aux encheres de permis dans les systémes nationaux de plafonnement et
d'échange, des taxes sur le transport aérien, etc., afin de ne pas solliciter excessivement les finances
publiques. Le Fonds vert offre ainsi un cadre permettant de partager les efforts et ne propose pas
véritablement de nouveau mécanisme de collecte de fonds.

Mécanismede financementrenforcé du Groupe des77 et de laChine: La proposition du G77

et de la Chine est la principale proposition avancée par les gouvernements des pays en
développement, y compris le Groupe africain. Le groupe propose que la contribution des pays
développés (d e Anheke I) soit au moins égale a 0.5 % de leur produit national brut (PNB). Le
Fonds obéira aux engagements pr i s par Anmaesel pay st @ esnels 4.3dela |
CCNUCC et servira a f i attéauvatiore; le dépldiement et la diffusion de technologies a
faibles émissions de carbone ; la recherche et le développement ; la mise en place de capacités ; la
préparation des plans d’ act i o n ; lesabteveto;neatuadaptdtion dans les pays en
développement. La proposition ne propose pas de mécanisme particulier pour collecter les fonds,
mai s el | e tmnsignyparieebudgets haiiohasx.
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Synthése des caractéristiques des propositions

viii

PROPOSITION SOURCES DE FONDS CLIMAT | SOURCE DE | ATTENUATION / | FLUX DE
FINANCEMENT | POUR LES PAYS | FINANCEMENT ANNUEL | ADAPTATION RECETTES VERS
EN (ESTIMATION) DES FONDS
DEVELOPPEMENT NOUVELLEMENT
PAR AN EN CREES / FONDS
MILLIARDS (USD) EXISTANTS
MI SE AUX ENCHCRES DES INOTAS DO6£MISS
Proposition Quotas des pays | 20-30 USD par an Auteur de la proposition | Adaptation Ne précise pas ou

norvégienne de | de Anheke | (MAE norvégien) | principalement, les fonds seront
mise aux | réservés mis (hypoth se ma i atténliabion et | transférés/détenus
encheres des | aux  encheéres prélevement de 2%, les | le transfert de
UQA par un engagements des pays de | technologie ne sont
organisme | Adnexe | correspondent | pas exclus
international au scénario d'émission le
plus bas possible du
GIEC)
TAXE UNIFORME AU NIVEAU MONDIAL SUR LES EMISSIONS DE CO,
Taxe carbone | Taxe (2 USD/t | FNCC: 20.7 USD Auteur de la proposition | FNCC : Atténuation | FNCC :
internationale CO;) sur les | FMA:i8.4USD (Confédération helvétique) | et adaptation gouvernance
pour émissions sur la base des données | FMA : Adaptation nationale
| dlaptation de | imputables aux de 2010 FMA : Fonds
la Suisse combustibles ddadapt at
Exempt i1,6 Protocole de
t COy/habitant. Kyoto

PRELEVEMENTS SUR LES EMISSIONS DES TRANSPORTS

MARITIMES INTERNATIONAUX ET SUR LES VOY

AGES AERIENS

IAPAL 6 USD de frais | 8-10 USD par an, | Groupe des PMA (d 6 a p| Adaptation Existant:  Fonds
par billet (classe | les cing premiéres | les chiffres de déadapt at
économique) et | années | Associ ati on Protocole de
62 USD (classe aérien international et les Kyoto
affaire/premiére données de la France sur
classe) la différenciation selon les

classes)

IMERS Droits 9 USD + (le prix du | Auteur de la proposition | Adaptation Existant:  Fonds
d 6 ®mi s s i ( carbone est établi a | (Stochniol) déadapt at
« systeme de | 15USD dbéapr | Protocole de
plafonnement et | prix anticipé dans le Kyoto
de droits » pour | systéeme de
les pays de | plafonnement et
| Abnexe | do®change

| 6ensembl e
| 6®conomi e
Etats-Unis. Compte
tenu du
fléchissement de la
croissance des
émissions sous
| 6effet
récession, les
émissions totales du
transport
international par
bateau ont été
estimées a environ
1 milliard de tonnes
de CO; en 2013

Mécanisme de | (1) Préléevement | 0.04 USD pour les | Millerbas ® s ur || Adaptation Existant:  Fonds

partage de la | de 0.01 % sur | pays figurant a | des colts de fret spécial pour le

charge de | les voyages | | 6 Aniiexe ;| CNUCED [Conférence des changement

Tuvalu internationaux 0.003 USD pour les | Nations Unies sur le climatique (FSCC)
en avion, droits | pays ne figurant pas | commerce et le et Fonds pour les
sur le fret | © | 6 Ahne x e| développement] 2007 pour pays les moins
maritime, a la 2005) avancés (FPMA)
charge des pays
figurant a
I 8 Anile X2
Prélevement de
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0.001 % sur les
voyages
internationaux
en avion, droits
sur le fret
maritime, a la
charge des pays
ne figurant pas a
I 6 An h KA

/ PEID exempts)

Prélevements basés sur le marché carbone

Extension du Prélevement sur | 2008-2012 : 5.5- CCNUCC (2008) Adaptation Existant : Fonds
prélevementala || a Mi C e | 85USD;2013- Financement de doadapt at
Mi C et / ou MEE 2020 : 3.5-7.0 USD | daptation dans les pays Protocole de
MEE (basé sur la en développement Kyoto
d®l i vrance
UQA uniguement)
Prélevement sur | Prélevementde | 0.2-0.5USD autaux | World Resources Institute | Adaptation Existant : Fonds
le MDP du 3a5%surle de prélevement de (WRI) doadapt at
Pakistan MDP 5% Protocole de
Kyoto
OBLIGATIONS
GCFM Obligations de 1.3 USD sur les cing | Auteur de la proposition Adaptation Existant
premier ordre, en | prochaines années (CE)
tant que mesure
provi soinrn
ce qubdun
financement soit
disponible
CONTRIBUTIONS BUDGETAIRES DETERMINEES
G77 + Chine 0.5%-1%du 201-402 USD CCNUCC (2008) Mise a Les deux mais Nouveau
PNB des pays jour du document avant tout
d e Anhede | T technique sur les | aiénuation
mécanisme de investissements et les flux
collecte non financiers
spécifié nécessaires pour faire
face aux changements
climatiques
FMCC du Sources Initialement 10 USD | Auteur de la proposition 10-95 USD : Fonds
Mexique multiples p o uatténbation, (Secrétaire de atténuation ; ddadapt at
puis augmentation || denvi ronneme 021.9USD: Protocole de
j us @& BSDen | Mexique) adaptation Kyoto
2030 (plus un
prélévement de 2 %
par an pour
| 6adaptatic
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E IV. Arrangements institutionnels

Un aspect distinct, mais néanmoins important pour honorer les engagements pris en matiére de financement
climatique, a trait aux arrangements institutionnels requis, y compris a la structure, a la gouvernance, a
| " affectation et au deéecaissement des fonds.

Les Parties & la CCNUCC ont proposé diverses solutions pour étayer le futur cadre financier. Ces propositions
peuvent étre regroupées en deux grandes catégories : (1) celles qui favorisent la création d’un nouvel ensemble
institutionnel, composé de fonds, pleinement responsable devant la CdP et éventuellement géré par elle ; et
(2) celles privilégiant 1’utilisation des arrangements institutionnels existants et consistant a s’appuyer, dans un
souci d’efficience et d’efficacité, sur les institutions en place, dont le Fonds pour 1’environnement mondial
[FEM], les banques multilatérales de développement, des organismes spécialisés des Nations unies et d’autres
fonds existants... avec le soutien financier des pays développés Parties et au bénéfice des pays en développement
Parties, en faisant transiter les fonds par les canaux bilatéraux, régionaux et multilatéraux ”*. Le canal multilatéral
recouvre donc des institutions financieres qui se situent « en dehors » de la CdP. Il est en outre possible que le
mécanisme financier a venir, tout en s’adossant sur les arrangements institutionnels existants, nécessite cependant
une réforme institutionnelle ainsi que, dans une certaine mesure, un renforcement de 1’existant par la création
d’une nouvelle institution.

En liaison avec la décision relative aux arrangements institutionnels a I’appui du financement climatique, un autre
point important mérite 1’attention : il s’agit de la maniére dont les financements nécessaires devront étre regroupés
et acheminés. On distingue deux systemes tres différents correspondant a la fagon dont les fonds seront utilisés
par les pays bénéficiaires : I’un matérialise une conception intégréde 1’acheminement des ressources ; 1’autre
une conception sectorisgepermettant de faire concorder directement les financements avec les besoins
spécifiques a chaque secteur. L’avantage d’une conception intégrée tient a la flexibilité qu’elle autorise pour
I’affectation des fonds dans la mesure ou la dépendance vis-a-vis de telle ou telle source de financement est
moindre et la coordination, instrument de cohérence avec les stratégies nationales de développement, mieux
assurée. Un systeme de conception sectorisée en revanche, reposant sur des fonds verticaux indépendants, dont
chacun affecte ses propres fonds aux usages auxquels ils sont destinés (avec des fonds séparés pour la
technologie, I’adaptation, etc.), peut plus facilement s’accommoder des structures institutionnelles existantes et,
par 1a méme, dispenser de créer de nouvelles institutions.

Le Bangladeshi Multi-donor Trust Fund (MDTF) est un exemple de conception intégrée du financement
climatique : les décaissements s’effectuent a une échelle telle qu’il est possible d’aligner la stratégie fondée sur
des programmes conduite par le pays sur les plans nationaux de développement. Le MDTF est au coeur de la mise
en ceuvre de la Stratégie et du Plan d’action du Bangladesh sur le changement climatique lancés le
10 septembre 2008. Selon la note décrivant le mode de fonctionnement du MDTF, les avantages en sont : une
excellente coordination, 1’élimination des doubles emplois, I’harmonisation entre les donneurs, la flexibilité dans
la gestion des fonds et la transparence®. Le MDTF est congu comme un systéme a guichet unique au service d’un
effort de financement climatique & grande échelle au Bangladesh et il offre la possibilité de faire concorder
étroitement les financements mobilisés avec les plans nationaux de développement. Des démarches similaires
pourraient étre envisagées pour les pays africains. Ce systéme suppose néanmoins que les pays aient au préalable
défini des stratégies claires de lutte contre le changement climatique, ce que nombre de pays parmi les PMA n’ont
pas encore réussi a faire pour le moment.

V. Point sur les propositions de financement

Un grand nombre de gouvernements et de groupements régionaux/économiques ont manifesté leur adhésion a

certaines propositionsconcern ant | a cr éation d’un éventuel mécani s
| i ssue du Forum des économies majeures (dont | es
|l es responsables ont indcegmént aclpiropbisqgue, | gavielni c
le savoir-faire des institutions existantes et de faire en sorte que celles-ci suivent une voie plus fédératrice et soient

plus a |’ écoute des besaiquwde fithreesent planytigue deviait wkrérvee | 0 p

complément des efforts visant a promouvoir le développement dans le respect des priorités nationales et pourrait
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recouvrir aussi bien des approches fondées sur des programmes que des approches fondées sur des projets ; que la
gouvernance des mécanismes de décaissement des fonds devrait étre transparente, équitable, efficace, efficiente et

équilibrée ; gue | a reddition de comptes sur; l€tutgd’iislatda
de créer un mécanisme permettant de faire coincider divers types de besoins de financement et de ressources, et de

faire appel, le cas échéant, a des experts des secteurs public et privé. Ils sont convenus de continuer a examiner les
propositions r el atrrang@Emsnts aternat@nausén snaicreald finapcknant, et nothrhngnt

la proposition du Mexique de créer un Fonds vert.

A | "issue de cette r en clini pouré changemeatrtlimatiyué, MsTpdé Sternaal de
exprimé son soutien a la proposi ti on du Mexi que ainsi gu’'un vif i
L'’adhésion a | a proposition mexicaine de créer un

solution permet de prendre appui sur des institutions en place, dont la Banque mondiale. Selon M. Stern, la
Banque mondiale et les autres institutions financiéres internationales ont une conception juste de la gouvernance

qui, selon les Ftats-Uni s, doi t assurer I " équit é et eslpayeepui | i
dével oppement, et elles ont égal ement une idée jus
fonds.

Dans une déclaration prononcée récemment au nom du gouvernement britannique, M. Gordon Brown a précisé

que sonpaysestdispos € a appuyer | a création d’un mécani s me
aux wencheéres un faible pourcentage des qWBmwnaas d’
égal ement fait part de | 7 i ntie€ mo§ehs deg laverides fianoemdnte a
internationaux, not amment en taxant | es émissions
des obligations adossées a des actifs f or esettioner s

durable des foréts.

A propos des aspects intéressant la gouvernance du futur mécanisme de financement climatique, la Déclaration du

Sommet du G8 de 2009 préne |l e déploiement d’' effort
décaisseme n t des fonds &est transparent e, équitabl e, e
équilibrée des pays développés et des pays en dé
instruments et institutions existants, comme le FEM, les banques multilatérales de développement, les fonds

d’" adaptation et |l es organismes d’'aide bilatéraux

soulignée dans cette déclaration.

VI. Criteres d’évaluation des propositions

Pour que les propositions avancées pour lever des fonds soient acceptables au niveau international, elles doivent

satisfaire aux criteresdelaCCNUCC d’ adéquation, de prévisibiliteée et
pris en t er me 8prigcipeA BoDueur-masteur »0 GeLctitdéres @t été encore renforcés dans le Plan
d’action de Bal. et dans | e do cNWGCeendvril 0. Wneiévaluatip@ r | €

de ces propositions par rapport a ces criteéres est essentielle.

- Adéquation : le montant des fonds levés doit étre proportionnel a la mission que ceux-ci sont destinés a
financer ;

- Prévisibilité : les financements doivent étre sirs (et non soumis a des variations inattendues) a moyen
terme ;

- Additionalité : lesfondsoct r oy és doi vent venir en sus des; engag

- Pollueur payeur: 1 es contri butions financiéres doivent é
produites.

De méme, il est possible, pour appréhender toutes les implications des arrangements institutionnels proposés pour

|l e financement <c¢l i mati que, d évaluer | es différen

comptes, |’ équité de |l a représent atontdéaitsci-hp@s:t r ans pa

- Reddition de comptes il faut rendre compte de la gestion des fonds a la CdP ;

- Représentation équitable la représentation des différentes parties prenantes associées a la prise de
décisions concernant les fonds doit étre équilibrée ;

- Transparence:t outes | es informations relatives a |
internes doivent étre claires et accessibles au public ;
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- Coordination : i | convient d’assurer | a coor dtidnfgdn & &viter av e
fragmentation et recoupements.

VII. Points a examiner

(! y a |ieu d attirer | attention sur un peti't no
l eur i mportance | orsgqu’ onrlimstiqu. i sage | ' avenir du fin

COORDONNER LES FONDS CONVENTION ET HORS CONVENTION
Compte tenu de la dynamique enclenchée grace aux fonds climatiques tant bilatéraux que multilatéraux créés en
dehors de la CCNUC et du fait que certains pays donneurs préférent diriger les fonds en fonction de leurs propres

priorités, on devrait assister a la mise a disposi
Les admini strations des gtee yamenéed 2 Adfrer de gnuleiples sciecuito det ai
financement, formant un paysage qui ne sera guere di

développement, lesquels imposent aux bénéficiaires des cotlits de transaction élevés. Il conviendra donc
d’ organiser une har mantireatliesn dglviesg sétcrigicui ts de fii
des apports.

RENFORCEMENT DES CAPACIT ES

Dans |l e contexte de | " accroissement des apports =
capacités institutionnelles dans les pays bénéficiaires de sorte que ceux-ci puissent absorber et employer
efficacement cette manne supplémentaire. Méme si des fonds suffisants sont réunis et attribués judicieusement

aux pays qui en ont le plus besoin, il arrive que des contraintes au niveau des capacités institutionnelles et
techniques ou au niveau des capacités de gestion empéchent une utilisation pleinement réussie de ces apports
financiers. Ce facteur doit étre pris en coimpt e t ¢
cadre financier qui verra éventuellement le jour aprés 2012. Par ailleurs, le probléme de la complexité des
procédures, commun a tous les instruments de financement internationaux, appelle quelque attention. Des efforts

de si mpl i f i aufihahcenant pdueraieht e eévcler Béséfiques.

De plus, eu égard au fait que | es besoins de finan
|l > Afrique va se retrouver en concur r enspelevéesvseran d’ a
tot al l i mi t é. Dans ces conditions, |l e renforcement
solutions et mécani smes de financement alternatifs
conquérir un avantage compétitif dans la course aux financements.

INTEGRER FI NANCEMENT DE LOADAPTATI ON AU CHANGEMENT
FINANCEMENT DU D EVELOPPEMENT

1 existe des | iens étroits entre | ' adaptahdnglen au
théorique que financier. Le dével oppement est un
climatique dans la mesure ou il accroit la résistance au changement climatique et renforce les capacités. Le plus
souvent, | ' a d angnt dirhatiqoenest @euée acbiiem de gfrent avec des actions en faveur du
développement. Lord Nicholas Stern affirme que le financement du développement et le financement de

| " adaptati on au changement climati que Ideadapteatti
changement climatique renvoie par essence au développement dans un climat plus hostile. Selon lui, il est

dérangeant, et concr et ement et conceptuell ement d
distinction rigide et déf i ni ti ve entre des formes d’'investisseme

respecti vemen tdévdoppansgnt> ol ©adlaptation &1 chtingement climatique ». Il conviendrait de
s’ efforcer fdhhac eme n b e rd echangememtdcAnmtiqe teti AP toud en évitant de
détourner de | eur destination actuelle des flux d’
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Auteur: Jessica Brown (Overseas Development Institute)

Acronymes

Principaux acronymes

UQA3 Unités de quantiggtribuées

M1 @Mise el u vcorgointe

BAfD& Banque africaine de développement

PMAJ Pays les moins avancés

AFOLLH Agriculture, foresterie et autres usages du sol

B/R& Boisement/Reboisement

AUCOCommi ssi on de | 6Uni on Af

FMAI Fonds multl at ®r al pour | dadapt a

BDEA® Banque de développement des Etats de I'Afrique C¢

OMD3 Objectifs du Millénaire pour le développement

MDTFR Fonds d'affectation spécialedonhieurs

MDP Mécanisme pour un développement propre

MAES Ministre des Affaires étrangeres

CdP8 Conférence des Parties

AMGB Agence multilatérale de garantie des investissements

ANDG&Autorité nationale désignée

CE® Commission européenne

NEPAD Nouveau Partenariat pour le développement de I'Afrique

CEDEA® Communauté économique des Etats de I'Afrique d

SCEQE Systéme communautaire d'échange de quotas d'ém
gaz a effet de serre

APDd Aide publique au développement

UEQ® Union européenne

OCDE Organisation de coopération et de dévehliplmmemiques

URCHB Unitéde réduction certifiéeedémissiors

MDP@MDP programmatique

GCFM Global Capital Fund Mechanism ((mécanisme de fing
climatique de | 6UE)

REDD® Réduction des émissions dues au déboisement et a la dé|
des forét

FEMA Fonds pour I'environnement mondial

PNB&Produit national brut

PEID3 Petits Etats insulaires en développement

FNC@ Fonds nationaux pour le changement climatique

CNUCED Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement

IAPALOPr ®1 " vement internati ongdg
des transports aériens percu sur le carburant

PNUDS Programme des Nations Unies pour le développement

IATALI Taxe internationale sur les voyages aériens au titre d
|l 6adaptation

CEA3 Commissioéconomique pour |'Afrique

MEE M®c ani sme dd®change doé®m

CCNUC® Convention cadre des Nations Unies sur les changemg
climatiques

FIFd Facilité internationale de financement

FMCQ Fonds mondial pour le changement climatique

IMERS Interntional Maritime Emissions Reduction Scheme

WRIB World Resources Institute

GIE® Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution

Principales références (d’autres références peuvent étre obtenues sur demande)

Ayer s, J .
Cities to Climate Changé&.ondres : Earthscan.

Har meling, S. (2008)
Watch (pre-edit version 1.0, aotit).

(2 0Wr9h a i FA chaamtcatni on” , i n

Miiller, B. (2008) International Adaptation Finance: The Need for an Innovative and Strategic Appi©dct?.

Oxford: Oxford Institute for Energy Studies.

Mdiller, B. and Gomez-Echeverri, L. (2009) The Reformed Financial Mechanism of the UNFCOgford:

Oxford Institute for Energy Studies.

Convention cadre des Nations Unies sur les changements climatiques “Revised Negotiating Text: 22 June 2009

FCCC/AWGLCA/2009/INF.1.
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' Dans le cadre du MDP, les acheteurs des pays développés acquiérent des « unités de réduction certifiée des émissions »
(URCE) pour chaque tonne de gaz a effet de serre dont 1’émission dans ’atmosphére est évitée grace a un projet MDP. Les
entreprises et gouvernements qui sont tenus de respecter des objectifs d’émissions de GES juridiquement contraignants en
vertu du Protocole de Kyoto ont ainsi la possibilité d’acheter des URCE vérifiées.

" Les Parties a la CCNUCC non visées a I’Annexe | sont principalement des pays en développement qui, contrairement aux
Parties figurant a I’Annexe I, n’ont pas d’engagements de réduction des émissions a respecter en vertu du Protocole de Kyoto.
" Les transactions MDP ont diminué de 12 % pour tomber & 6.5 milliards USD, contre 7.4 milliards USD enregistrés en

2007.

" Une initiative lancée par plusieurs donneurs sous 1’égide de la CCNUCC pour soutenir les activités MDP en Afrique.

¥ Dans un projet MDP, les réductions d’émissions doivent dépasser —0 U s & a § ocellastjue auraient été opérées en
I’absence de ce projet.

"' Le MEE constitue I’un des trois programmes d’échange des quotas d’émissions autorisés en vertu du Protocole de Kyoto,
les deux autres mécanismes étant le MDP et la MEC, par le biais desquels les pays figurant a 1I’Annexe | peuvent échanger
des crédits carbone.

Y11 a été proposé que le FMA suisse fasse désormais partie intégrante de 1’architecture financiére développée en vertu du
Plan d’action de Bali. Il serait ainsi en mesure d’opérer de fagon complémentaire avec d’autres facilités similaires. Il serait
régi par la structure déja en place en vertu du Fonds d’adaptation du Protocole de Kyoto, tout du moins dans sa phase de
démarrage initiale.

YW est important de noter que chaque proposition utilise son propre ensemble de paramétres uniques (prix du carbone,
plafond de carbone, etc.) lors de I’estimation du chiffre des recettes. Alors qu’une rationalisation es hypothéses peut
permettre d’obtenir un élément de comparaison plus précis, les chiffres actuelles fournissent une idée générale de 1’échelle
réelle des fonds susceptibles d’étre générés par chaque proposition.

* From the AWG/LCA.6 Finance Text, 2009.

¥ Le Forum des économies majeures sur I’énergie et le climat a réuni des responsables représentant 1’Afrique du Sud,
I’Allemagne, 1’ Australie, le Brésil, le Canada, la Chine, les Etats-Unis, la France, I’Inde, 'Indonésie, ’Italie, le Japon, le
Mexique, la République de Corée, le Royaume-Uni, la Russie et I’Union européenne.
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