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RESUME

En 2002, l e Consensus de Monterrey prenait acte
| appuli du d®vel op prenmérieure et &amobllisators ges recetted puldiquesr les

apports de capitaux priv®s et | daide publique au
| 6endettement ext ®rieur. Ces ®| ®ment snscat@tadadisi t uen

dans la perspective de la Conférence internationale de suivi de Doha sur le financement du développement
(29 novembré 3 décembre 2008) et dans le contexte des événements mondiaux actuels.

2. Le présent résumé a pour objet de dressgram or ama ddéensembl e de | a sit
®coul ®e depuis 2002, et de recenser |l es principa
«thématiques donnent des informations détaillées sur chacun des sujets traités. Ellesninteg

données disponibles au 7 novembles recettes intérieures et les apports de capitaux privés en 2007, ainsi
gue | es statistigues de | 6aide pour 2007. Une n
| 6Afri que des ©®\Jetradualementsanglemonde a étédautér.u

3. Ce résumé débute par une présentation générale des principaux engagements souscrits aussi bien par
| 6Afrique que par ses partenaires au d®vel dppemen
évalue ensuite les résultats, qui mettent en évidence une substantielle augmentation depuis 2002 du

financement di sponi bl e "’ | appui du d®vel oppeme
intérieuresi qui sont de loin la premiére source de fioament du développement. Il constate un
gonfl ement des apports de capitaux priv®s, qui d G

également le caractére de plus en plus diversifié des sources de financement. Le présent résumé tente enfin
de prendre la mesure des effets de la crise financiére et économique, et conclut en proposant un certain
nombre de priorit®s pour | daction ° l 6i ntenti on
développement, plus particulierement dansletexte de la prochaine Conférence de Doha.

ENGAGEMENTS

4. Les dirigeants africains avaient déja souligné avant Monterrey, dans le document fondateur du
NEPADen 2001, | 6i mportance de | 6®pargne iint®rieur
publiques, ainsi que des apports de capitaux privés. lls ont réitéré a diverses reprises depuis lors,
not amment dans | a d®claration de 2005 des Chefs
mobiliser plus de ressources intérieures et a amélioer c |l i mat de | 6i nvesti sseme

déinvestisseurs priv®s, nationaux et ®trangers.

5. Les engagements pris par les partenaires au développement sont intervenus eagiese.«Pendant

ou apres Monterrey en 2002, ces derniersantgpr de nouveaux engagements sut
| 6ai de publ i que alsa®utefdisprevyoieda eispositignsAparbcllieres concernant

| 6 Afrawqureombre desquel s | 6engagemedrte pifanesingeecrt | 6 U

de039% du revenu national brut (RNB) en 2006. 1 s ¢
| 6ai de. Une deuxi me vague i mportante dbébengagemen
aux mécanismes de financemennovat eur s et “ | 6all ®gement de | a
accordaient une pl ace pl us particuli re ° I 6 Afr
minist®rielle de | 6OMC de Hong Kong stimpontaets | a n

concernant la réforme du systeme commercial multilatéral

i) L6Uni on europ®enne sdetste elngAaR®e PoéoudooRNBa nper t
l hori zon 2010, cet accroi ssement @athaanrti epnanwer.  nbodia
partenaires au d®vel oppement se sont ®gal ement er
et, les participants au Sommet du G8 de Gleneagles en 2005 ont estimé que les divers engagements
souscrits conduiraient a un accrom®nt de | 6 APD nmii IlI16iAafrrdisqgudee ddeol2l5ar s
2010 par rapport aux valeurs de référence de 2004.



i) Tant les partenaires au développement que les gouvernements africains ont pris des engagements

substantiels eni vaei td® adn®| | 0aede | deé&€t¢ | a D®cl ar a
principes de | éappropriation par |l es pays en dO®ve
d®vel oppement, de | 6har moni sat i omaxétsuslesirésultasrevde nt i o
l a responsabilit® mutuelle (Il e Programme dbacti on
plus | oin sur |l a question de | 6efficacit® de | d6ai

iii) Les partenaires au développement se sont engagés a niefioinbdes mécanismes de financement
novateurs afin doéaider ° mobiliser | es financemen

i v) Les partenaires au d®vel oppement ont ®gal eme!
dettemul t i | at ®r al e (I ADM) , qgui pr ®voit  6annul ati or
endett®s (PPTE) ayant d®pass® -bei podwmtFMIbasthe vE
banques régionales de développement.

PROGRCS DA NSUTONDEERNGAGEMENTS

6. Les gouvernements africains ont amélioré leur gestion macroéconomique et budgétaire, et réussi a
relever | e ratio recett e 9 aplushde 29gentee 200Pdt BO7dndémerse mo y

les ratios sonttrées variebe s doéun pays ° | dautre. Plus de | a mo
déoAfriqgue du Nord, coll ectent aujour do%duPIBdes r e
m° me si |l es recettes publ i gueeanedestanhinfaieuses a%bdles pa:
PI B. Conjugu®e © dbébautres facteurs comme | 6am®l i

de | a gestion macro®conomi que a contribu® de f
| 6i nvesti ssdmenptr ogirressisi @mdé de | 6®pargne int®rieur

guo®trangers.

7.Les partenaires au d®vel oppement ont accompl.i d
“ Monterrey dbéaccr o’ tr e aysinAntbizs dii €ADcqui avaiend doprouVe eds z e
objectifs pendant ou aprés Monterrey les ont atteints en 2006. Les versements nets des Etats membres de
| 6UE emt20@&6Gr ®s ent &4% 6e@egruRNB anbieéna mettteeen fegard de83%

annonés a Monterrey. Le bilan de cettsecondevagué d éengagements, ~ partir
plus contrasté

i) Des progrés rapides ont été faits en vue de consentir de nouveaux allégements de dettes dans le cadre de
l 6l nitiati vea déaltle®greumantl ade®rlal e (I ADM), entr ®e
des banques régionales de développement.

ii) Ces avanc®es, ai nsi que | es all ®gements de de
tour entrainé des hawssnotables du rapport APD/RNB global en 2005 et 2006 (étant donné que les

all ®gements de dett e, aux fins de | a comptabilis
date dobéannul ation de | a dett e huxprages réalisés aaregarddes r i b

[
engagements souscrits en s2@&0I@retdurd déshnomtapBsmormay 0 6 . l
de | 6all ®gement, de Iratdeottge odbmal 2 ACPD/ RNB a r ®gr es
pour | dckevsempmby e que pour | 6Afrique (plus de d®t ai
depuis peu, sont résumés dans le paragraphe 1lapré&s). Des augmentations trés substantielles de
| 6APD hors all ®gement de emétke hoaorés lés engagersents @is dn 200 u r
pour 2010, tant ©° | 6®chelle mondiale que pour <ce

iii) L6é6®valuation r®alis®e avant | e Forum de haut
2008 mettait en évidence dents progres au regard de la plupart des objectifs spécifiques fixés pour 2010

énoncés dans la Déclaration de Paris. Les données détaillées font apparaitre quelques domaines ou le
tabl eau pour Il 6Afrique est Il e m°Imiee ngeuret |dee tladbd iec
déautres 0% |l es progr s sont plus |l ents, y compri



l a position de | 6Afrique a empir ® palerecouspapxo r t a
systémes nationaux da coordination des missions des donneurs et des travaux analytiques par pays).

iv) Plusieurs mécanismes de financement novateurs, fondés notamment sur de nouvelles formes
doéi mposition et déemprunts garantciketentd @&tv® olna rf @

| 6achat de m®di caments pour Jlutter contre | e sid
internationale pour la vaccination (IFFim) ou encore les garanties de marché. Autre exemple, le systeme
do®changeaesdadd®md ssi ons de carbone de | 6UE, dans
(20082 012) , autorise |l es £tats me%dberleurs crédits ceeborie,ree  a u >
plus ° partir de 2013, avecoura fpionsasnicbeirl i de®s dndessnu
d®vel oppement comme | dadaptation au changement cl
RESULTATS

8ll en a r®sult® une augmentation substantielle
une r®duction de ,|l Opmnidedonte manms siex PR®i awrndues po:

recettes intérieures, de loin la premiere source de financement du développement en Afrique.
Léaugmentation des apports priv®s a ®t® pétants r api
d®sormais sup®rieurs aux versements dO6APD, pass®@
sources de financement sont par ailleurs de plus en plus diveresagi de fonds des travailleurs a

| 6®t ranger , fondat i on son pembrésadu tCAD oupeanapre engcanisrdes ma e u r
financement novateurs

i) Entre 2002 et 2007, le montant cumulé des recettes intérieures publiques, des apports extérieurs privés et
de | 6APD provenant de pays de 6 OC Dliardsrde dollars &4 d u C

I
pour | 6Afri guesutrouwte d@mttialr,e | 6 Afrique subsaharien
environ 289milliards de dollar€U ; |l a progression totale correspond
77 & 196 milliards € dollars EU
i) Les recettes intérieures représentent envirofo75de ce t ot al , pour | 6ensem
Pour |l a seule Afrique du N@u;d,polua ¢drédAd aritqiuen sadts

situe aux alentours de %0;

iii) En 2002, | es a orts dO6APD ®taient plus ®I e\
®t ait ®quivalent. E 2005, |l es apports ext®rieur
apports privés ont été deux foissip&ur s aux apports dO6APD ;

PP
n

i v) Lébaccroi ssement des envois de fonds des tra
organi sations philanthropiques et de | 6APD en pro
|l 6afflux de imswwe aex mMBacmhs smes de financement i n
du financement total disponible.

9. Recettes intérieures La croissance ®conomi que, alli ®e
entrainé un gonflement des recettes ietérir es pour | 6ensemble du conti ne
138milliards de dollars EU (chiffre moyen pour la période 12902) a 36/milliards en 2007. Dans ce

tabl eau déensembl e, l e ryt hme doéaccr osusgéHearimien t en
70 milliards de dollars EU pour la période 198102, les recettes intérieures ont atteint 202 milliards en

2007; l es chiffres correspondants pour | 6Afrique d
période 19972002 et de 165 iiards en 2007. Ce mouvement ascendant a été uniforme quelle que soit la
catégorie de pays considérée. Tant les pays richement dotés en ressources que les autres ont réussi a

coll ecter des recettes ®I| ev®es nertalamontéeddasnpsx dése pr
mati res premi res qudil faut | 6i mputer, pour | €
compte doédune plus efficace administration de | 06in



10. Apports extérieurs de capitaux prives: Les ent r ®Higse, quidse DHifraienha 18

milliards de dollars EU en 2002, ont atteintmbBliards (estimation) en 2007. Cette poussée est en grande
partie ° rapprocher des i nvesti ssements r®al i s®
augmenté dandysieurs industries de services. Les autres apports nets de capitaux privés (investissements
de portefeuille, dette bancaire et obligations) sont également montés en fléche, partant de 4 milliards de
dollars EU en 2002 pour atteindre plus de 35 milliard2@07. Les apports extérieurs privés, hors envois

de fonds de travailleurs ° | 6®tranger et concour
milliards de dollars EUen 2002 a8l | | i ards en 2007, soit fquednouvea
Nor d s énairdr un tjees (passant ded milliards de dollars EU en 2002 a 28 milliards en 2007) et

| 6Afrigque subsaharienne | es deux autres tiers (paea

en 2007 les chiffres étant aondis).

11.Aide au développementVol umes dO6APD, efficacit® de | 6aide,
et allégement de la dette

i) Les progrés réalisés au regard des engagements pris a Monterrey ont abouti a une augmentation globale
de | 0 4RI passéentre 2002 et 200Gle 60a 105 milliards de dollars EU en valeur nominale.

LOAPD destin®e ° | 6ensemble du continent africai
cours @& cette période, passant de 21.7 a 4dlkards de dollarsE U, et |l a part de | 6Af
totale a légéament progressé, passant de 35.8 41.2%. Dans ce tableau dbéensem
subsaharienne est passée de a81Omi | | i ards. Lbéessentiel de | 6augmei
opg§ ations doéall ®gement de | a dettkebainder aend®s ehc

hors allégement de la dette, deA &illiards en 2002, avait grimpé pouteandre 252 milliards de dollars
EU en 2004, puis plus lentement, se hissa@&.arilliards en 2006

i) En 2007, | 6APD netteudeati a®el ® prdnildrdsdadoltars BW, soit ~ 3
une baissede1® en ter mes r ®el s, due pour | 6essenti el a
consentis au Nigei a en 2006. Hors all ®gement de ldement es, I
augmenté, passantde28,” 35 mil |l i ards de dol | &resvalBEudnomisatei t un
(équivalant a 126 compte tenu des variations des prixetdestx de change) . Dans ce
| 6APD nette all ou®e ~ leménAregressd, passast de 40 @iBdlliardisedea ne a

dollars EU lorsque les allégements de dette sont revenus a leur plus bas niveau depuial@80que

| 6 A efde hors allégement de dette a elle auggnanté nettement, passant de 24,8 & Bdlliards de
dollarsEUisoi t une pr ogr%@quivatant a v cempteitenuades va&idtions des prix et

des taux de change) .APDgiobaje a fléchi, phesant d&é AU2x 36941 e dans | 0

iii) Selon | es conclusions du Forum de I2@8,les ni vea
progr s accomplis au regard du progr ammeendébeact i on
acc® ®r ®s dans des domaines ¢l ®s, notamment | a pr
syst mes nationaux, et | 6am®lioration de | a coord
de | 6aide demeptdeus en plus frag

iv) Les mécanismes de financement novateurs lancés en 2006 commencent a géngrssodeces
additionnelles 15 mi I Il i ard de doll ars EU dbébengagements d:
marchés pour aider la mise au point de vaccins2milliard de dollars EU dans le cadre de la Facilité
internationale de finamenent pour la vaccination, et 603! milliard de dollars EU gréace a la taxe sur les
tickets doéavion par exemple, ainsi g dre desiéelmngese c e t t
dé®mi ssions, et notamment par Il;a mise aux ench re

V) |l 6l nitiative doall ®gement de | a dette mul tila
la dette et du service de la dette pour les payssadren bénéficier. La valeur actuelle nette (VAN) du
stock de |l a dette des 31 pays pauvres tr s endet
chuter d&empirrenaP@®l i cation de | 61 ADM. PDladegger s |
de ces pays devrait avoir r ®gr es s ®, % pnal9® at doéu
environ 4% en 2006.



12. Autres sources de financemernt

) Les envois de fonds des travaill eumtdeplusénpldst r ang
importante en Afrique. Entre 2002 et 2007, le montant des envois de fonds déclarés des travailleurs a

| 6®t ranger en direction de milliprégs\dsdolhiBF v eqgael é6&fr pe
du Nord, de B a 19 milliads de dollars EU etver | 6 Af r i qu e s u bmilhaldsadeidallansn e |, d
EUT des chiffresquiposa i ent °tre encore sup®rieurs s;6il ®tai

i) Il existe un réseau dynamique et grandissant de fondatiorengtribpiques privées de plus en plus
actives dans le monde, et en Afrique

ar | es donneurs non membre
tenant pasonmulnd Q@&DH O6nmdaEi, s qgq
es r ®gions.

i) LOAPD consentie p
membres de | 6UE ndéappa
part de donneurs dbaut
DEFI'S POUR LOAVENIR

13. Les douze derniers mois ont vu surgir de nouveaux défis qui ont déja une incidence profonde sur le

programme dbéaction ~ | 6appui d u uedoRt\éteé Huremenetouehdst . D
par l e choc de |l a flamb®e des prix alimentaires
tensions budg®taires et inflationnistes, mai s au:

Cc 0%t s d 6aandje@els isaldiviend faire face du fait des retombées du changement climatique devient
jour aprés jour de plus en plus tangible. Qui plus est, la crise financiére et économique actuelle aura
n®cessairement déi mportant espomdrbd &g u'e nlceap psuuir due
toutes sources confondues, y compris sur la base de recettes intérieures.

i) Le ralentissement de | a croissance de | 6®conor
croissance, et par conséquent surréeettes intérieures | es derni res pr®vision:
ont été nettement revues en baisse et indiquent maintenant un tassement de la croissance, laquelle
s @afdlirait aux alentours de 5% en 2008 et 4,% en 2009 contre % en 2007 (pout 6 Af r i que
subsaharienne, le FMI prévoitunrepgd | a cr oi s s an &ween 20076aud®o eh A008et d e 6
5,0% en 2009

i) Les apports de capitaux privéslevenus la deuxiéme source de financeresetront menacés au moins
sur le court termege qui rendra difficile de maintenir les tendances positives récentes

iii) Le repli des prix des matiéres premiéres induira vraisemblablement une détérioration des termes de
| 6®c hange, ddbo¥% des tensions acdrewsesdoéouwnr clea t@o i

pays.

iv) Au plan local, le secteur bancaire et les marchés de capitaux des grands pays les plus interconnectés au
sein de | 6®conomie mondial e seront probabl ement
marchéd avec@ possi bl es r®percussions sur dbéautres pay

Le ralentissement de | a croissance dans | es @
ume d6 APD que supposent | es engagement s exp!
nt e n sxs$ ternisiona budgétairesd sein des pays donatew®uteront encore a la difficulté

onorer | es engagements dans | es d®l ais pr ®vus.

5 — —

Vi) Les envois de fonds des travailleurs ° | 6 ®t
déent r ®e x, serant eaxaapssitaffectés par le durcissement des conditions sur les marchés du
travail des ®conomies de | 60CDE.



Vi) En m° me temps, dans une perspective qui d®p
stabilité de la gestion macroécoriorg u e | 6Afrique a | 6opportunit® de
plus attrayante pour | es investisseurs, tant nat.

PRINCIPALES PRIORITES

14.Pour | §uné actionsurequatre fronts :

i) Recettes intérieuresPoursuivreles efforts déployés en vue de mobiliser davantage de recettes

i nt ®r i eur es, déam®Il i or er |l 6admi ni stration de | 0i
fiscal e, de combattre | a fraude f iusscdans ke dreittfil dad 6 a m®|

Communiqué de Pretoria (ao0t 2008) ;

i) Apports privés Poursuivre |l es efforts d®ploy®s en vue
fa-on 7 attirer pl us doéinvesti ssemeaxnsousformadefluxo n a u X
obligataires et ddébenvois de fonds de travaill eurs

i) Echanges Intensifier les efforts en vue de promouvoir les échanges régionaux, y compris en favorisant
le développement des infrastructures a caractére régieflak que les couloirgle transport et
| 6®1 ar gi s s e me n-echamge entralesaifiénentes dodigiohsj b r e

iv) Dette: Sdéassurer que | es situations doendettement

15. Pour les partenaires au développementine action sur six fronts

i) Fiscalité: Renforcer | 6action internationale en vue
ai nsi gue |l a fraude et | 6®vasion fiscales, et d e
t r ans p &hangederensdigbements et les mécanismes de contrble.

i) Echanges R®si ster aux tensions protectionnistes, et
des n®gociations de Doha men®es dans | e cadre de
iii) Stabilité financiere Renforcer la transparence et la surveillance du systéme financier international afin
déinstaurer |l a stabilit® financi re pour | es pays
iv) Aide : Sbacquitter des engagements souderi®ai den
| 6am®Il i oration de son efficacit®

v) Mécanismes de financement innovantsitensifier les efforts en vue de faciliter et promouvoir des

m®cani smes de financement innovants tels que | 61
marché du carbone, de facon & assurer des financements adéquats, prévisibles et supplémentaires propres a
couvrir | e co%t deshangerescinatsquesl 6 adaptati on au

vi) Architecture institutionnelle Une réforme des institutions multilatéralesupgarantir leur réactivité et
leur efficacité pour aider les pays en développement & affronter les crises a court terme et leurs besoins de
développement a long terme.




FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT : TABLEAUX DOENSEMBL
(milliards de dollars EU, valeinominale)

Afri que

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Recettes 137.6 168.0 209.8 267.6 3216 366.9
Intérieures
Apports privés 17.1 20.0 28.7 45.2 51.5 81.0
APD 21.4 271 205 355 435 38.7
Total 1764 215.1 268 3483 4166 486.6
Afrique du Nord

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Recettes 67.2 75.8 87.3 113.2 140.1 165.1
Intérieures
Apports privés 7.4 3.3 6.5 15.3 21.1 27.7
APD 2.3 22 3.0 2.6 2.7 3.2
Total 76.9 813 96.8 131.1 163.9 196

Afrigue subsaharienne

2002 2003 2004 2005 2006 2007
REGEIEE 70.5 92.2 1225 154.4 1815 201.8
Interieures
Apports privés 9.7 16.7 22.2 29.9 30.4 53.3
APD 189 24.5 26 32.2 40.0 34.2
Total 90.1 1334 1707 2165 2519 289.3
I'l so6agit ddune mo y2002 & lapaseudes dbnaéespd®ponibtes.,e 19 9 7

Sources Perspectives économiques régionales du FMI, M@eent et Asie centrale (mai 2008), Aftie
subsaharienne (septembre 200Banque mondiale, Financement du développement dans le monde (2008), Rapport
2007 sur | a coop®ration pour | e d®vel oppement de | 60CD



Financement du développement :
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THEMATIQUE 1 :LES RESSOURCES PUBLIQUES
INTERIEURES A L APPUI DU DEV ELOPPEMENT

l. Rappel des engagements souscrits

Afrique :

Document du NEPAD, octobre 2001

E La d®cl aration de 2001, gui consacre | a cr ®at
| 6am®l i oration de | a col | ect sclésdeda mobdisatoh lee s pu
ressources, gue | 6aide publiqgue au d®vel oppem

apports de capitaux privés doivent venir compléter. Il est souligné plus loin dans la déclaration que
'augmentation des appords capitaux est inséparable de I'amélioration de la gouvernance.

D®cl aration des Chefs do6£ftat de | 6Union africaine
E Les dirigeants africains sb6engagent " mobilis
financement des OMD et, enrs®quence, invitent le secteur privé en Afrique a contribuer plus
substantiellement au développement sur le continent et aux efforts visant a la réalisation des OMD
en Afrique.

Déclaration de la CAMEF Il, novembre 2006

E A la Conférence des ministres aficas de | 6®conomie et des Finan:i
se sont engagés a mettre en place les mécanismes nécessaires a la mobilisation des ressources
int®rieures, afin de garantir |l a viabilit® de

fronts social et économique.

Partenaires au développement

Consensus de Monterrey, 2002

E Les partenaires au développement se sont engagés a soutenir les efforts déployés par les pays en
d®vel oppement en vue doéinst aur eises pbwr mebiliserh a qu e
| 6®par gne, publiqgue et priv®e, gui servira 7
productifs et le développement humain, pour accroitre la productivité, réduire la fuite des capitaux,
stimuler le secteur privé, et attire | 6i nvesti ssement ®t ranger et
empl oyant ° bon escient. 1 est soulign® plus
mobilisation et une répartition efficaces des ressources.

Déclarations des sommets du G8, 22007
E Les dirigeants des pays du G8 se sont engagés a appuyer les initiatives africaines destinées a mettre
en place des march®s financiers r®gionaux effi
de financement nationales. A Potsdam en 2007iestres des Finances des pays du G8 se sont

engag®s ° soutenir | e Plan dbéaction du G8 pol
particulierement, a appuyeres pays africains dans |l es effort
politiquesel eur s admi ni strations fiscales, ainsi qu

donateurs a adhérer a la Convention des Nations Unies contre la corruption (CNUCC), ce qui
pourrait contribuer au recouvrement dbéavoirs 8



Sanmet mondial, 2005
E Les dirigeants présents au Sommet se sont engagés a soutenir les efforts déployés par les pays en
développement pour créer un environnement favorable & la mobilisation des ressources nationales.

[I.  Ce quia été fait pour honorer les rgagements souscrits

Afrique :

1. Si |l es apports de ressources ext®rieures jou
financement du développement, a long terme, les processus de développement ne peuvent perdurer que par
la mobilisation de ressourcesnt ®r i eur es . Contrairement ° dbéautres

la couverture ne prétent pas a controverse, le débat sur les ressources intérieures pose davantage de
probl mes car | 6expression d&dkiirgenel Gp&pa rog nse | poubplair

par foi s, uni quement | 6®pargne du secteur publ i c.
| 6®pargne int®rieure, dont une partie seulement e
pourcbgt dobéappr ®cier | es progr s r®alis®s au regard
®t roite des ressources int®rieures -§préesanakeceties | 6 ®f
publiquest . OQutre | a polaittiiognu ef iestc all eeasd miqgmuiistsont au cfi
rapport aborde dbéautres consi d®rations telles gl

ressources naturelles et la fuite des capitaux, laquelle prive les économies afridainesed quant i t ®
négligeable de ressources.

2. Efficience de la mobilisation des recettd3ans la majorité des pays africains, les recettes
publiques augmentent en dépit i) du fléchissement de la part du proslpité@vements sur les échanges
rsul tant de Il a | i b®ralisation et i) de | dabai
doéoattirer | 6i nvest i s s-totaitt mds pays afrieans ont@largi denrcpase fiscale a ¢
déune ear adoptant une taxe sur l a valeur ajout ®e
derni re reste | imit®, et doéoautre part en recour
des personnes physiques et sur les bénéfices désésoci

3. Les évaluations de la Banque mondiale mettent en évidence une amélioration progressive de

| 6efficience avec |l aquelle | es r ece’Qommelesnome mobi

l e tableau 1, en 200 0 ,riqup subsaharizree dvaiebtera urt sco® intBriesr p ay s
a25iou d6nett e menit, leursregstgmes Bstaaxi agaat paubcaractéristigues communes une

base ®troite, de multiples exon®rati ons charigesune d
Léadministration de | 6i mptt | ai sse g®n®r al ement

m®di ocrit® des syst mes doéi nformati on, de | a <cor
politiques. En 2007, le nombreday s d 6 Afri que s ub s a hunscoreinférieur @u i av
égal a 1 c'esta-dire entre nettement et modérément insatisfaisanait fléchi, passant de 29 a 16. La

notation pour la majorité des pays églbbalement satisfaisante3,5 ou pgus’, ce qui sbexpli
®l argi ssement de | a base fiscal e, une fraction n
g®n®rateurs de peu de distorsions tels | a TVA, I
revenudespersones physiques, et aussi par une nette am®

% Dans ses évaluations de la politique et des institutiotisnades (EPIN), lsBanque mondiale apprécie en quoi la
gualit® des politiques et des institutions dobéun pays
croissance. La Banque africaine de développement a adopté un systeme de catgpiarable et, pour une grande

majorité de pays, les classements des deux institutions font apparaitre une corrélation trés étroite sur la plupart des
indicateurs. Les 16 critéres retenus dans les EPIN sont regroupés autour de quatre cagégtioagéconomique,

politiques structurelles, politiqued 6i ncl usi on s ,0eat iadministratient du deét@g public ®t des
institutions.Pour chaque critére, les pays sont notés sur une échelle de 1 (minimum) a 6 (maximum).
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Graphiquel: Score obtenu pour | é6efficience de | a mob

Nombre de pays
25
20
15 +— @ 2000
10 — m 2007
5 N I
0 ' ﬁ [
Moins de 3.0 35 4.0 4.5 5.0
2.5
Notation
Source : Estimations de la Banque mondiale.
4, Dans un certain nombre de pays ou le rapport entre les recettes et le PIB est extrémement faible et
0% | 6administration de | 086i mp?tt | ai sse ° d®sirer
recouvrement autononmies f i aam®il6i or er | defficacit® et | defficie

les données factuelles ne nous permettent pas de déterminer si la mise en place de tels services est plus
gudune solution de fortune de s laimob@istion degrecait®det er a

| 6admini stration de | d6imptt dans un pays donn®, <c
de gestion n®cessaire pour am®l iorer | 6ef ficienc
fonction publige.

5. Autres réformes de la gestion des financdsec le concours de leurs partenaires au
d®vel oppement , l es pays doAfriqgue ont redoubl ® d

gestion des finames publiques (GPF). Une évaluation des changements intervenus dans la performance des
syst mes de GPF dbébune quinzaine de pay06maetanvr es
évidence une amélioration modérée par rapport a la période220d1

6. Gestion des ressources naturellesa qualité de la gestion des ressources naturelles, compte tenu
de leur importance en Afrique, joue un rble essentiel dans la mobilisation des recettes publiques. Fin 2007,
l a candidature de satie par lgptanysparerecd dansdea industries’ d'extréction i

(EI'TI') soit avait ®t® retenue soit se trouvait en
soutenir | es efforts doéoam®Il i or at i eessoudesenegigegnblaiver n
publication et |l a v®rification de | 6int®gralit®
par | 6£tat du p®trol e, du gaz et des autres indu
rapportsc onf or mes a exigences de | O86EI TI et fait I 6

u x
Ni geria a pris des mesures suppl ®mentaires et adft
l e renforcement des capaeitt®a, riCGiomcod mat i om de sj
publigue et des soci ® ®s participantes, se donne

7. Fuite des capitauxQuel | e que soi't | 6approche congseptue
capitauX, les études convergent toutes vers la conclusion selon laquelleicgdiourne des ressources

3 En Afrique, quatorze payse sont ainsi dotés de services de recouvrement autonomes, pour la plupart des pays
anglophoneg¢Ghana,Ouganda, Zambie, Kenya, Malawi, Tanzamérique du Sud, Rwanda, Zimbabwe, Ethigpie

Sierra Leone, Lesoth@ambie et Maurice, par ordre chronologifjugeldstad (2008).

“ 1l convient de distinguer entre les sorties de capitaux liées a des actes de criminalité ou de corruption et les sorties de
capitaux «classiques résultant du manque de profondeur des marchés de capitaux dans les pays en d@mloppe
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consi d®rables de pays dO6Afrique ou dbédautres r ®gi
assurer leur développement. Le Nigeria,Piérou et les Philippines sont trois pays qui ont réussi a
recouvrer une partie de |l eurs ressources d®tour nge
ou étaient détenus des actifs acquis par la corruption une décision de rapatrierfamsjeapatriement

qui a finalement eu lieu en 2005 et B0Pour un montant total de 565millions de dollars au total

8. Mobilisation dobéautr ede Formlau panafrisain dee développeanent deme n t
infrastructures (PAIDF) a été créé en 200@capour objectif de susciter des financements de fonds de
pensi on d& Goeantment Employees Pension Fund en Afriqgue du Sud, le Social Security and
Nati onal I nsurance Trust et Metropolitanontsal di ng:
déja mobilisé 625 millions de dollars EU et sélectionné 20 projets qui bénéficieront de ses concours.

9. Gouvernance dans le domaine de la fiscalité et reddition de corffmrscients que la fiscalité est

un rouage essentieleidu defafarcemBnpagde bbdDamapparns
Forum africain sur |l 6admi ni stration fiscal e, qui
rapportant ©° | 6Afrique et qui appomtaeni areomn 6 R0 @thi

des politiques et de renforcement des capacités.

Encadré 1 : Laréforme de la fiscalité en Afrique

Une importante conférence panafricaine sur la fiscalité, la gouvernance et le renforcement des capacités

sbest tenue end AGui guoei s dud 6 & a Yt 2008. Cette conf ®r e
déadmini strations fiscales et de hauts fonctionnpaires
donneurs et déorganisations internationalnensédansk | pri nc
Communi qu® de Pretori a, a ®t ® | a cr®ation doéun| Group
fiscal es, charg® doéassurer | e | ancement doéun Forum afr
les administrations fiscales afric ai ne s comme un espace do®change |[des e
pratiqgques, | 6®valuation des performances, | 6am®Ili or at |

renforcement des capacités http://www.oecd.org/dataoecd/14/60/41258277.pdf

(Le Centre de politique et déadmini stration fis-clal es |
africaines pour s o impuwsion africaieet et & établindepuis pusieuns annékHavec les
autorit®s fiscales de pays doAfrigue australe gt or i
expériences respectives en matiére de politique fiscale et de renforcement des capacités dans le domaine
de | 6admi ni st r eetdialogne est @rindipaléemem axe sur dés themes présentant un intérét
particulier pour | 6 Af ri que, comme | es r®gi mes en mat.i
fuite des capitaux, la vérification des comptes des entreprises multinationales et les réformes de la
fiscalite.

Partenaires au développement

10. Abandon progressif débobjectifs ax®s Durantlal es r
majeure partie des années 90 et le début de la décennie en cours, la place de cléx adadstabilité
macroéconomique afin de corriger les graves déséquilibres budgétaires de nombreux pays africains a
conduita i) la fixation doéobjectifs globaux ambiti el
fiscal es/ PliB)n ate Imeaspupleiscatontrai gnantiey) HéadepbDu
approche plus étroitement technique aux dépens de considérations plus vastes touchant a la gouvernance et
a la reddition de comptes et i i i) | a mi s e uequi om padaseccehiné lespeffetss ma
n®gatifs de |l a fiscalit® sur | 6®conomie. En d®pi

lequel pénalise le rendement des actifs corrigé des risques et encourage par la méme les sorties de capitaux motivé par
la quéte de meilleurs rendements
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africains pour accroitre la mobilisation des recettes fiscales, il est préoccupant de constater combien sont

limtées | es ressources allou®es ° | 6aide dans | e do
le «Communiqué de Pretora di ffus® ~ | 6i ssue de I a Conf ®r en
renforcement de | 6£t ati te®s leen dARfvreil goupep, e ngeusiud esddeess tc ¢
aolt 2008, seulement 199 des 7Ami | | i ards de doll ars EU consenti s
faveur de | 6administration publique, de | esapol it
été consacré a une assistance dans le domaine de la fiscalité.

11. La nette amélioration des structures macroéconomiques dans la plupart des pays africains, dont

t ®moi gnent l e faible niveau doéinflati o parenu | e r
possi bl e, comme indiqu® plus haut, une vaste r ®f
partenaires au développement ont par exemple pleinement approuvé la création du Forum africain sur
 6admi ni strati onnduiG8 poarlure sainé gestiéhlfirramcierd énaAfrique, @ancé par les
ministres des Finances des pays du G8 en 2007, encourageaient les pays africains a tirer parti de leurs
r®seaux r®gionaux et des connai s s aneccdas polidiqusespeb ni b |
déadmini stration fi scal-tise naibénalret dd participerhaadessisitiatives | e u r
bilatérales et internationales, comme le Dialogue fiscal interndtional

12. Initiatives relatives a la gouvernance et a la gestil®s ressources naturelleBant les pays que

leurs partenaires au développement sont désormais largement déterminés a utiliser le cadre de suivi des
performances en matiére de gestion des finances publiques (GPF) établi dans le contexte du Programme
surbexamen des d®penses publiqgues e(PEFA) & keadmmant i on
permettant de mesurer et surveiller la santé des systemes nationaux de GFP et dont peuvent faire usage les
donneurs qui se sont engagés a recourir auxrsgstaationaux conformément a la Déclaration de Paris.

13. Lélnitiative pour | e recouvrement des avoirs
par | 60f fice des Nations Unies contre |l a drogue
d 6 u tr ie pouveiede resemblementle ces deux institutions en vue de renforcer la coopération entre les

pays d®vel opp®s et en d®vel oppement autour de <ce

ratifier et dbéappliqgues tantCoeveatconrdpsi Nmtj ohi
en vue de renforcer l es capacit®s des pays en d¢
poursuites judiciaires et dbéapplicationk d&ddwoilros
acquis par |l a corruption d®tenus soit dans | e pa)
de nouveaux détournements et i i i) dobéaider | es pays en d®vel or
faite des avoirs recouvré&symme cela a été le cas au Nigeria.

14. La lutte contre |l a fraude et | 6®vasion fiscal
politiqgue | orsque |l es ministres des Finances de
exercée sur lescentrési nanci ers extraterritoriaux et appel ®
territoires de sorte qubils se confor ment pl eine

renseignements.

°La flamb®e des prix alimentaires et p ®t que tédemmesnt,a q U i i
entra’ " n® une nette d®t®rioration ~ | a fois des chiffr
pays.

®Le Dialogue fiscal mternationalest un accorde collaboration de IBanque interaméricaine de développement, du

FMI, de | 6 OCDE, EulopéernaetudGooupm dedasBarmue mondialgu i a poencouragdn j et d
et faciliter I 6 e x a me ndesdfenstionmpiies ses iadmintstratibris discales aaionales, t r e

r epr ®s eorganasations intetnationaleseétd aut r es act e ur s Les pagssafricdiasrparticipaet d o ma
au Dialogue fiscal international sont désormais au nombre.de 21
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[ll.  Quels sont les résultats obtenus ?

15. Apres étre estées fondamentalement inchangées entre le début des @hretele début des
annéex000, les recettes publiques totales, en pourcentage du PIB, ont progressé régulierement dans la
plupart des pays africains. Comme le montre le graplfigles recettegitérieuresd définies comme les

recettes fiscales et non fiscales aprés déduction desddamg gagné pres depbints de pourcentage du

PIB entre la période antérieure a la signature du Consensus de Monterrey et 2007, pour atteindre en
moyenne plusd85% du PI B en 2007 dans |l es pays doAfrique
La hausse des recettes publiques, exprimée en pourcentage du PIB, a été encore plus spectaculaire dans les
pays d6Afrique subsaharienneshoésl INd g@B88% gna § s Gd
moyenre sur la période 1992002 a 25} % en 2007, réalisant ainsi un bond de plus de 6 points.

16. Le mouvement ascendant a été uniforme dans toutes les catégories de pays (pour plus de détails,
voir tableaul d e | Orden dornées). B plusieupays exportateurs de pétroteo mme | 6 Angol a
République du Congo et la Guinée équatoriale tirent des recettes fiscales équivalant a ptesded ellr

PIB de taxes sur les ressources naturelles, prélevées notammentfeoue lde revenus tirés de contrats

de partage de | a production, de redevances et doi
les recettes levées dans les pays exportateurs de pétrole en tant que groupe ne sont que légérement
supérieues a celles engrangées dans les autres pays et ce, en raison des performanceiate dimi

Ni g®ri a. Coest pour quoi , m° me si | 6expansion des
montée des prix des matiéres premiéres ont sans aucte contribué a une forte mobilisation des

recettes dans | es pays richement dot®s en ressoul
pays doAfrique peut °tre attribu®e ~ une mofef i caci

guden tant ppysdragitesqouuip ep,oulresl a pl upart sont des pay
pays en proie a des tensions sociales et politiques aigués, ont malgré tout réussi eux aussi a intensifier la
mobilisation des recettes pubfues <ces derni res ann®es jusqud”

3 points de pourcentage du PIB. Cette avancée aurait méme été plus marquée si avait été inclus dans le
groupe un pays dont la situation se dégrade rapidement et dont les recetteepubligreprésentaient

plus de 286 du PIB avant le Consensus de Monterrey, ont chutéba 6du PI1 B en 2007,
estimations.
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Graphique 2 : Recettes publiques aprés déduction des dons (en % du PIB)

Recettes publiques/PIB (%)
30
25 _—
20 4 m Afrigue subsaharienne - ASS
m ASS, hors Nigeria et Afrique du Sud
15 [F— ] Pays importateurs de pétrole
] Pays richement dotés en ressources
10 + m Pays fragiles
5 4
O 4
1997-2002 2003-05 2006 2007

Source : Perspectives économiques régionales du FMI : Afrique subsaharienne, divers numéros.

17. Ces derniéres années, le débat sur le financement du développement et les-@bjestifsndés

sur les OMD a eu tendance a porter principalement sur les ressources extéreenkggiger par la méme

le rble capital des recettes intérieures. La mobilisation des recettes intérieures est généralement considérée
soit i) comme un moyen de financer des dépenses récurrentes, soihiije une solution a long terme

offrantaux paysed ®vel oppement un espoir de devenir 7~ tern
stagnation de la croissance dans les anB@exs une partie des annd@x le repli des recettes tirées des
taxes 7 | 0i mportati on d 3eséffortsdéployéstp@r réduiie keaeffactdsrdesd e s
admini strations dans de nombreux pays doAfriqgue ¢
pouvaient jouer | es recettes int®rieur emanefaourt ar
le continent africain lui a permis de multiplier par deux les sommes colleptiesatteindre le chiffre de

202 milliardsde dollars EU en 2007 soit sixf oi s | e volume de | 6APD net:
(graphique3). L 6 Af r i gue ebueceNes mtdrieures éepasserfri?@u PIB dans tous les pays, a

généré environ 14filiardsde dol |l ars EU de ressources publi qgues
recettes publiques et | 6APD par rlapgrapbiqued complétec ont i r

le tableau en mettant en évidence les tendances générales des recettes publiques intérieures globales au
cours de la décennie écoulée.
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Graphique 3 £Evolution des recettes publiques et d
(en milliards de dollars EU)
milliards USD
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Source : Perspectives économiques régionales du FMI : Afrique subsaharienne, octobre 2008, et base de données du
CAD-OCDE

Graphique 4 : Evolution récente de la mobilisation des recettes publiques intérieures en Afrique
milliards de dollars EU

1997-
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Afrique 70.5 922 | 12205 | 1544 | 1815 | 2018

subsaharienne

Alrique du 67.2 75.8 87.3 113.2 140.1 165.1

Nord

Ensemblede | ;4,4 168 2008 | 2676 | 3216 | 366.9

I'Afrique

Source : Banque mondiale, World Economic Indicators 2008 ; Perspectives économiques régionales
du FMI : Afrique subsaharienne (octobre 2008) et Moyen-Orient et Asie centrale (mai 2008)

18. Dansl a

pl upar triqgdeessbsapadenrse, od @dbdefve un basculement de la base fiscale,

qui repose de moins en moins sur les taxes sur les échanges, jusque la principale source de revenu, méme si
cette tendance marque | e pas depuivw deptlages gquuless anr
échanges est le résultat de mesures de libéralisation du commerce qui pour beaucoup ont été adoptées dans
les année80. La poursuite du mouvement de libéralisation des échanges, notamment dans le contexte des
Accords de partenariat @somique UEACP actuellement en cours de négociation, va donc rendre encore

pl us n®cessaires | e rel vement des i mplts et t
exonérations de taxes sur les échanges. Cette évolution conduira dans bieradesfoaser la fiscalité
indirecte, et not amment ®l argir | 6application
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3dpays d6Afrique subsaharienne et tous |l es pays di
TVA a un taux moyemon pondéré de 1%.

19. En d®pit dbébune am®l ioration tr s |l argement ob:
des recettes publiques collect®es demeure inf®ri
15% du PIB, niveau pourtant cadéré comme un seuil pour pouvoir assurer les fonctions essentielles

incombant ° | 6£t at . Quarante pour cent des pays
r®serves de p®trol e, |l es pays doAf uotiegyaceumuwent ddso r d
recettes représentant plus de%2@e leur PIB (graphiqué ) , l es ®conomies dOoAfrigq
pour leur part plusde 3 en moyenne. 1 convient par aill eur

africain (aune eceptionpres), les recettes collectées ne se sont chiffrées a moins%ediiOPIB; c 6 est |
une situation qui contraste fortement avec celle qui prévalait avant le Consensus de Monterrey lorsque les
recettes publiques de six ppayuspaddAfsroirqguaents utbosuah a
représentaient moins de ¥de leur PIB.

Graphique 4 : Répartition des pays en fonction du rapport entre recettes et PIB

Nombre de pays
14
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|

Moins de 10-14% 15-19% 20-24% > 25%
10%
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Source : Perspectives économiques régionales du FMI : Afrique subsaharienne, divers numéros.

20. Une classification plus détaillée des pays (graphi)Ueit apparaitre que dans le groupe de ceux

dont la part des recettes publiques dans le PIB est inférieuré/a phisieurs affichent de trés bons
résultats, telsd Bur ki na Faso, | £t hi opi e, Madagascar, I
| 6Ouganda, ce qui pose |l a question de savoir si
capacité des pays bénéficiaires de lever des recettes intérieureatamar leur volonté de le fairgelon

une analyse publiée par la CEMU, réunissant des données sur le rapport moyen aide/PIB et le rapport
recettes publiques/ PIB dans |1-28860faysl dadekique pe
systénatique entre ces deux variables (graphig)ieLe fait que les pays trés performants mentionnés

pr ®c ®demment ne totalisent en t antpoigisiem mayenoewdpse q u €
recettes publiques mobilisées en pourcentage du PIB, sasl eux f oi s moins que |
subsaharienne, mérite une analyse plus poussée, centrée notamment sur la période la plus récente se
caract®risant par un fort accroi ssement de | 6 APD,
performants.

" L 6 alyse fait ressortir umoefficient de corrélation deD.10 qui est statistiquement non significafiix seuils
habituels.

8 Cette analyse devitaégalement tenir compte des déterminants des recettes fiscales qui sont fonction de la structure
de la produgbn et des exportation®ar exemple lorsque le secteur agricofgédomineet que le niveau des
exportationsestfaible, la situation est défavorable au regard du recouvrement des impdts et taxes ; en,rdganche
importationsdynamique®u un secteur maufacturierdéveloppént plutdéttendance &timuler ks recettes fiscales
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Graphique 5 : Recettes publiques en pourcentage du PIB
(Moyenne pour 2006-2007, en pourcentage)

14 pays 14 pays 23 pays
- Burkina Faso - Bénin - Algérie - Lesotho
- Comores - Burundi - Angola - Lybie
- Ethiopie - Cameroun - Botswana - Mauritanie
- République - Tchad - CapVert - Maroc
centrafricaine. -Ctte dol v - République du Congo| - Namibie
- Répubhque démocratique - GuinéeBissau = Egypte - Sao Tomét'PfinCipe
du Congo - Libéria - Guinée équatoriale | - Sénégal
- Guinée - Mali - Erythrée - Seychelles
- Madagascar - Malawi - Gabon - Afrique du Sud
- Mozambique - Maurice - Gambie - Swaziland
- Niger - Nigéria - Ghana - Tunisie
- Rwanda - Soudan - Kenya
- Sierra Leone - Togo
- Tanzanie - Zambie
- Ouganda
- Zimbabwe
Moins de 10%
10a 15% du PIB 153 20% du PIB Plus de 20% du PIB

Note : Le Zimbabwe, qui mobilisait traditionnellement des recettes équivalant a plus de 25 % de son PIB, a vu
ce chiffre chuter en 2007 en raison de la crise politique qui secoue le pays.
Source : Perspectives économiques mondiales du FMI i Afrique (octobre 2008).

Graphique 6 : Aide et recettes publiques en Afrique subsaharienne
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Source : calculs effectués a partir de données tirées des indicateurs du développement en Afrique.
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Epargne intérieure

21. La section précédente analysait les performances positives enregistrées sur le continent africain
pour ce qui est de la collecte des recettes publiques intérieurema i s | 6 e xichemertti on d
dotés en ressources de quelques autres | 6 ®par gne gl obla.lCemmg le dentmeler e t
tableaul, |l a hausse des taux do6é®pargne int®rieure obs
l e fait de pays richement dot ®s e n ix duepétmle brut ete s qu
dbautres mati res premi res essentielles. Pour | e
tr s peu chang® en d®pit ddédavanc®es sensibles dan
e s t aur ondf@dBipgrasrngtiement ces derniéres années dans les pays fragiles par rapport a la
ériode antérieure au Consensus de Monterrey. Huit pays, dont sept sont classés dans la catégorie des Etats
ragil es, affichent m° me wlraste edt Gappant dntreRlpsafaibips @ux N ® g
6®pargne des pays dO6Afrigue subsaharienne et ceuU
ompris | 6Afrique du Nord.

Tableau 1 : Epargne intérieure brute
(en % du PIB)

19972002 | 2005-2007
Afrigue subsaharienneASS 18.1 23.8
- Pays richement dotés en ressources 26.6 37.5
- Pays moins pourvus en ressources 15.0 15.6
Pays a faible reverdi 6 AS S (7.1) (10.0)
Pays a revenu intermédiaire (19.3) (19.3)

Source : Perspectives économiques mondiales du FMI i Afrique subsaharienne (octobre 2008)

22. Les bons r®sultats obtenus par plusieurs pays
intérieures, dopées en partie par la vigueur des prix des matis premi r es, soul ign
renforcement de Il a politique et de | 6administra
Maintenir | e cap et ®l argir | a port®e de | deff ort
regain dbéattention de | a part des £tats africains
pouss®e des recettes int®rieures contribuerait t
bien wutile | appué ddenud ®des obpsmens compi d®r abl
marge qui pourrait °tre exploit®e notamment pour
suppl ®mentaires financ®s par | 6ai de o uwWes@uports ¢ 0 My
doéoai de. S6ils doivent certes pers®vO®rer dans | e
d6Afrique doivent ®gal ement accro tre | es Tecett
qui représentent actuellement aupprés un tiers du montant total des recéttes rationaliser les

exon®rations fiscales. La poursuite de | a | ib®ral

sout enus d®pl oy ®s par ddautres bl o tissemants rdilmety c i au
étrangers en réduisant les prélevements sur les bénéfices des sociétés ne vont pas cesser de brider la

mobilisation des recettes fiscales. Enfin, | 6env
mar qu® | 6 annmter aRicnotu | pRleu sai ecuor s pays ~ abaisser | ec
consommation appliqgu®s ~ ces produits strat®gi gque

de la mobilisation des ressources publiques en 2008.

19



23. Dans le cadrale leurs efforts pour lever des recettes publiques, les pays africains vont devoir

surmonter un certain nombre de difficult®s | i ®es
ai nsi qgubdaux incitations f iiggedraSelensuneeétudeananée parddce ®r a |
Wat erhouse Coopers dans | e cadre des travaux pr ®fy
intitul ®e fALa pratigqgue des affaireso, une entrepr
enimpl!ts et t axes%de®ed ganéfices boedbt dal epl7us que si el | e
pays figurant en deuxi me position des pays doE!

ddéi mposition appl i gqu®. Baosunpet®mombrd de pays, leneostanedestimpét r i s
et taxes acquittés par les entreprises est beaucoup plus élevé que leurs bénéfices nets (voir7yraphique

Graphique 7 : Taux doéi mposition total et taux de | 6i mp
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Source : Doing Business 2007, Background paper

24, Les pays dOoOAfriqgue sont ®gal ement confront ®s
l e secteur des entreprises ° | 6heure o% | es pays
investi ssements ®tranger s. Bien que Il es taux de dr
appliqués dans la région aient reculé notablement dans les &ndes recettes correspondantes, en

pourcentage du PI B, n 6ce qut dorheanpsenser que lesefiets tels ®dugtians dev a r
taux ont ®t ® contrebal anc®s par déautres facteu

mondi ale est © un abaissement des taux destadx oi t
pratigu®s dans |l es pays dO6Afrique subsaharienne
sont incit®s ©° r®duire encore |l es taux dobéi mposit]|
fiscale doit étre élargie afindeimm i mi ser | 6i mpact de ce mouvement su
25. Des travaux dbéanalyse r®cents ont montr® | 8i m
soulign® en outre que dans <certains paycalesqgdies gr

atteignent des proportions tres exagérées et que la fraude fiscale y est plus répandue parmi les petites
entreprises. Dans une telle situation, les entreprises de taille moyenne supportent donc un fardeau
disproportionné, ce qui peut avoir deses ®quences n®f astes sur | 6inves
économique.

% parmi les exemples les plus répandus de prélévements autres imposés aux entreprises, on peut citer les impdts sur
| 6empl oi salari ®, | es t amatien)domnaeilartagecstrdéavale(r@jautée @WwA¥les s ur |
taxes sur les produits et services, et les taxes environnementales. Price Waterhouse Coopers (2007).
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IV. Quelles sont les principales priorités ?
Pour les pays africains

E Accro tre |l es recettes publigues en sbéattaqua
base fiscale et en am®liorant |l 6efficacit® de
déployés pour renforcer la mobilisation des ressources intérieures, en particulier dans les pays ou le
ratio recettes/PIB demeure inférieur a%5

E Intensifierl 6 ef f or t entrepris pour am®l iorer |l a ges
recettes tirées de ces ressources.

Pour les partenaires au développement

E Fournir davantage dodassistance technigleus aux |
syst mes fiscaux et am®I|liorer | 6efficacit® de

E Prendre des dispositions plus efficaces au niveau international pour combattre les pratiques fiscales
dommageabl es ainsi gue | a f r aufheantdattranspar@veea si o n
| 6®change de renseignements et l es m®cani smes
ressources intérieures mobilisables au service du développement.
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ANNEXE SUR LES DONNEES
Tabl eau 1 de

|l dannexe

Recettes

publiques,

23

Moyeme
sur la
Avant période
Monterrey 2003
19972002 2005 2006 2007 2008
AFRIQUE SUBSAHARIENNE
Pays exportateurs de pétrole 23.3 24.2 27.9 25.5 25.7
Pays exportateurs de pétrole, a
6exclusion du Ni 26.6 28.1 37.2 37.0 34.6
Angola 42.4 38.4 46.4 45.1 39.4
Cameroun 14.6 16.3 19.3 18.8 19.6
Tchad 7.8 8.6 16.9 22.9 20.0
République du Congo 26.9 32.8 44.3 42.7 46.3
Guinée équatoriale 22.6 30.7 40.8 38.3 33.3
Gabon 325 30.5 317 29.5 29.3
Nigeria 20.9 21.6 21.7 17.2 184
Pays &evenu intermédiaire 24.4 25.1 27.4 27.9 27.8
Pays " revenu in
de | 6 Afrique du 31.3 32.0 35.3 34.1 33.0
Botswana 39.2 38.2 39.9 36.8 35.0
CapVert 20.9 22.7 23.6 25.2 23.7
Lesotho 43.1 45.9 58.4 60.7 64.5
Maurice 19.4 19.9 19.8 19.9 19.2
Namibie 321 30.3 33.9 35.5 34.5
Seychelles 42.1 49.1 52.5 49.7 40.8
Afrique du Sud 23.5 24.3 26.5 27.2 27.2
Swaziland 26.7 30.9 43.5 40.6 39.6
Pays a faible revenu 13.7 16.1 17.1 17.7 18.1
Bénin 15.2 16.6 16.8 20.6 19.3
Burkina Faso 12.1 12.6 13.0 13.6 135
Ethiopie 15.1 15.6 14.8 12.8 12.8
Ghana 17.6 22.1 21.9 22.5 23.0
Kenya 20.2 20.8 21.1 22.5 22.4
Madagascar 10.2 10.7 10.7 111 12.3
Malawi 17.0 24.1 16.8 20.1 19.0
Mali 13.9 17.2 17.7 17.7 17.2
Mauritanie 22.3 28.3 29.4 25.1 26.0
Mozambique 111 135 15.0 16.0 15.8
Niger 9.7 10.8 13.2 15.5 184
Rwanda 11.1 13.1 12.9 11.6 13.8
Sénégal 16.5 18.5 19.9 20.9 20.2
Soudan 9.5 19.3 19.5 19.0 19.7
Tanzanie 10.0 10.5 11.8 13.1 14.9
Ouganda 11.2 115 12.5 12.7 13.3
Zambie 18.8 18.0 16.9 19.3 20.3
Pays fragiles 135 145 16.1 16.8 17.2
y compris le Zimbabwe 15.7 17.2 20.2 24.8 ..
Burundi 17.7 204 18.9 18.7 18.3
République centrafricaine 9.2 8.2 9.5 10.2 104
Comores 12.9 15.8 13.6 12.7 12.4
République démocratique du Cong 5.8 9.5 12.8 141 16.7

| 6excl

us



Cote d'lvoire 17.7 171 18.4 19.6 18.6

Erythrée 28.9 27.3 23.0 22.8 23.5
Gambie 17.6 18.7 21.2 21.6 211
Guinée 11.3 12.3 14.8 14.3 15.6
GuinéeBissau 15.0 16.7 19.6 15.6 20.4
Liberia . 13.2 14.6 18.6 23.8
Sao TométPrincipe 16.7 32.2 21.1 40.2 34.6
Sierra Leone 9.4 12.2 11.8 10.8 11.8
Togo 13.6 16.5 16.9 17.0 16.6
Zimbabe 24.0 27.4 14.3 6.0 .
Afrigue subsaharienne 21.2 22.6 25.0 24.7 24.3
A I édexclusion du
Sud 18.8 21.0 25.0 25.4 25.2
Pays importateurs de pétrole 20.3 21.7 23.2 23.6 23.3
A | 6excl usiwn de 16.8 18.3 19.2 19.6 195
Pays richement dotés en ressources 23.3 24.1 27.3 25.4 25.4
Pétrole 23.3 24.2 27.9 25.5 25.7
Autres ressources 22.9 23.5 24.5 24.8 23.8
AFRIQUE DU NORD
Algérie 33.1 38.0 43.0 42.4 44.4
Egypte 27.4 24.8 28.2 27.8 27.1
Lybie 40.9 60.3 72.1 74.2 79.9
Maroc 23.0 22.6 25.2 27.9 27.1
Tunisie 24.1 23.7 23.8 24.0 23.3
Note : les chiffres concernant | 6Afrique

et le Sndan classés dans les pays MECA dans les rapports du FMI.

Source Perspectives économiques régionales du FMI : Afrique subgadtare2(@8) et Moyen
Orient et Asie centraMECA (ma008).
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THEMATIQUE 2 :INVESTISSEMENT DIREC T ETRANGER ET
AUTRES APPORTS FINAN CIERS

l. Rappel des engagements souscrits

Afrique :

Document fondateur du NEPAD (2001)

E Les dirigeants africains sont convenus ddencour
en faire un moyen durablesemtiel a long terme de combler le déficit de ressources en Afrique.

E Les dirigeants africains se sont ®gal ement enga
domestiques, leur harmonisation et leur intégratiordpé les frontiéres.

Consesus de Monterrey (2002)
E Les gouvernements se sont engagés a poursuivre leurs efforts en vue de créer un cadre transparent,

stable et pr®visible, dot ® de m®cani smes dobéex®
propriété, articulé autour deod i t i ques macro®conomi ques bien
per mettent aux entreprises, national es aussi
mani re efficace et rentable et dobéavoir un i mpa

Partenaires audéveloppement

Consensus de Monterrey (2002)

E Afin de compléter les efforts nationaux, les partenaires au développement ont été invités a appuyer
davantage | es investissements ®trangers priv®s
prioritairesdans les pays en développement.

Déclaration du G8 (2007)

E A Heiligendamm, |l es pays du G8 se sont engag®s
r®duire |l es co¥%uts de transaction relatifs aux
développer l'acces aux services financiers en Afrique. lIs se sont également engagés a aider a
développer les marchés des capitaux en Afrique.

Sommet mondial (2005)

E Les dirigeants pr®sents ont solennel lissamemst d®c i
notamment les investissements étrangers, dans les pays en développement et les économies en
transition, afin de soutenir | es activit®s de
un meilleur profit de ces investissements.
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Ce qui a été fait pour honorer les engagements souscrits

Afrique :

E

Ces derniéres années, les pays africains ont intensifié leurs efforts pour mettre en place ou améliorer

l eurs politigues et | eur | ®gisbanvesthnasiemepal e
ont engag® des r®f ormes en 2007, pour | a plupart
favorabl e © | 61 DE. En 2007, onze pays africa

doéi nvesti ssemen téomd convantions pestinées a prévenirsia dpuble imposition,
portant leur nombre total & respectivement 696 et 459.

Pour stimuler |l es investissement dir emotivellesde | O
mesures touchantaildtDE, edoccmtur4@9envi $ eenqutet r ®e s
annuelle sur les modifications apportées aux lois et réglementations nationales en 2006).

Sur ces mesur es de promoti on de |l 6i nvesti sse
sectorielle, et pls spécifiguementisaient a : i) autoriser une participation étrangére, partielle ou
total e, au capital des entreprises de | 6i ndusH

Faso, au Burundi, au Cap Vert, au Ghana, au Kenya et en Nani)o@uvrir, partiellement ou
totalement, le secteur bancaire au Congo, en Egypte et au Nigrauvrir les services juridiques

et | e secteur de | dassurance r edip)alaisserniedameds t

| 61 mp1tt s u r ded secétésh(Blgemef Egygpees Ghana, Lesotho, Mozambique, Tunisie,
Ouganda et République unie de Tanzanie).

Par mi |l es autres mesures iIimportantes figurent
spécialisés (Botswana, Erythrée, Maroc, Républitnie de Tanzanie et Zambie), ou encore la mise
en place de conseils consultatifs pour | a pr omc

Des entités régionales africaines ont adopté en 2007 diverses réformes relatives aux politiques et aux

institutionsenrappot avec | 61 DE

Le Marché commun de I'Afrique de I'Est et de I'Afriqgue australe (COMESA) a adopté un accord

r ®gi onal déinvestissement qui, doici 2010, acc
du COMESA le traitement national, le traitemelat la nation la plus favorisée et une protection
contre |l es mesures dbéexpropriation ou doéi mposi t
Un Comité de la zone commune d'investissement du COMESA (Comité de la ZICC), investi de la
missiondesupr vi ser l a mise en Tuvre de cet accord, P

La Communaut® ®conomi que des £t at s de I Afri
département chargé de promouvoir les investissements transfrontiéres et les coentreprises, et prépare
actuellementuc ode do6éi nvesti ssement communautaire Vi sSeé

A

relatives ° | 6investissement dans |l a r ®gi on.

La Communaut ® de d®vel oppement de | " Afrique au
conjoint de pr omneontti oanvedce II@OUE.vesti ssem

Partenaires au développement

E

Plusieurs donneurs ont pris des mesures en vue de renforcer les marchés de capitaux et stimuler les
apports de capitaux pri v ®s-Unksaemfaveur du sect@ug finanoier L 6 |
en Afrique et la proposition du G8 de mettre en placEamds régional d'investissement pour les trés
petites, petites et moyennes entreprises (REG)#HoAt deux initiatives représentatives a cet égard.

Les pays du G8 intensifient également leurs effortsenvad e st i mul er | e d®vel or
obligataire local dans les pays africains. Lors de leur réunion a Osaka, au Japon, en juin 2008, les
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ministres des Finances des pays du G8 ont réitéré leur détermination a favoriser le développement de
marchés ol gat ai r es | ocaux et indi qgu® qudil s augme
infrastructures en Afrique.

E Pour abaisser |l e co¥%t des envois de fonds par
créé des sites web qui fournissent déerimations aux migrants sur les commissions facturées par
différentes sociétés.

E Plusieurs pays ainsi que des organisations régionales et internationales ont lancé un certain nombre
déinitiatives desti n®es ) p r o mlapory a ilar quatridme n v e s t
Conférence internationale de Tokyo sur le développement de I'Afrique (TICAD IV) en mai 2008, a
annoncé sa décision de créer au sein @afaue japonaise pour la coopération internatiof3&@éC)
un M®c ani s mdissgment en Afrige idotévde B milliards de dollars EU sur les cing
prochaines ann®es, soit | e double du montant t

des cing dernieresannées (ZA®P 07) ou | e doubl e du stock doél DE
E Les EtatsUnis ont signé des accordsadr e s ur |l e commerce et Il 8i n
africains (1l o6lle Maurice et | e Rwanda en 2006,
Accord sur Il e commerce, I 6i nv e soh dosamierendAfrique e t [

australe (SACU).

E La Chinea élargi son soutien aux investissements chinois en Afrique, dans le cadre de sa politique
g®n®r ale dbéinvesti ssement e n A fimporgBamk ofaCtimapat ® e e
financé plus de 30projets en Afrique.

E La Zone européenne de libre échange (ZERE) c o mme nc ® mettre en T uvr
®change avec | 6£gypte conclu en 2007. Cet acco
aux services, aux roeemntionp, @ la@rstectibd detlagptopriété intefleatuelles u

aux mouvements de capitaux, a la passation des marchés publics et a des questions institutionnelles et
procédurales. Un accord de liBfehange entre les Etats de la ZELE et la SACU est égalentedt e
en vigueur en mai 2008.

E L ®rganisation de coopération et de développement économiques (GORIS)en place plusieurs

initiatives destin®es °~ promouvoir | 6i nvesti ss
NEPAD-OCDE pour linvestissemern Afrique vise a renforcer les capacités dont disposent les

pays africains pour am®Il|l iorer l e cli mat de |
croissance et au développement, en mettant a profit la méthodologie des examens par les pairs de
| @CDE et des approches relatives aux politiqgue:
|l "investi ssement, | 6instrument multilat®ral | e

[ll.  Quels sont les résultats obtenus ?

1. Les apports nets de capitaux privés [riGué ént grimpé en 2007 de &llliards de dollars EU,

pour s O ®mialblliiar ds,81so0it | e plus haut niveau jamai
mettre 6urée afcdritfe de x 9 railhasds de wlollaiseEd)) el dBsEx de( dette privée (+21

milliards de dollars EU). La progression observée a été plus prononcée en Afrique subsaharienne

(tableaul ) . Par al | l ement , | es apports net s de fond
portefeuille ont reculé deilliards de dollar€E U, | a maj eur e partie de ce re
du Sud. Pour |l 8 Afrique du Sud, ce recul not abl e
facteurs | 6aversion accrue pour | e rr$s &lgsute dd B crisea par

mondiale du crédit et la réduction des prises de participation par les investisseurs de portefeuille non
résidents. Aprés avoir pendant plusieurs années a compter de la fin des années 90 opéré des
rembour sements m@&ftisgi el 6dA@g drqmeai sbh® 6 un acc s ren
commerci al es. Les flux de dette priv®e ~ destinai
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gue les apports globaux aux pays en développement, atteignant prémifled® en 2007

sbappuyan

sur | 6abondance des | iquidit®s | 6®chell e mondi
plusieurs pays africains.
Tableaul: Apports nets de capitaux priv®s 7 | 06Af i
(milliards de dollars EU)
2002 2003 2004 2005 2006 2007e
FIlux nets doél DE 131 180 16.0 26.0 36.4 45.2
Afrique du Nord 2.6 3.6 3.5 10.0 19.7 20.0
Afrique subsaharienne 9.8 136 118 10.8 17.2 19.6
(" I 6exclusion de
Afrique du Sud 0.7 0.8 0.7 6.6 -0.5 5.6
Fl ux nimvessisseiments de -0.7 0.7 7.3 8.2 15.4 8.9
portefeuille
Afrique du Nord 0.3 0.2 0.3 1.8 1.7 1.7
Afrique subsaharienne 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2
(" I 6exclusion de
Afrique du Sud -0.4 0.7 6.7 7.4 15.0 7.0
Flux nets de préts bancaires -2.4 0.0 1.8 5.0 -2.4 18.6
Afrique du Nord -0.5 -1.2 -0.6 1.2 -0.9 3.5
Afrique subsaharienne -0.4 2.0 2.1 4.0 -1.2 12.1
(" I 6exclusion de
Afrique du Sud -1.5 -0.8 0.3 -0.2 -0.3 3.0
Flux nets obligataires 6.5 1.1 3.9 3.6 0.7 8.3
Afrique du Nord 5.0 0.7 3.3 2.3 0.6 2.5
Afrique subsaharienne 2.0 1.2 1.0 1.3 0.4 5.8
(" I 6exclusion de
Afrique du Sud -0.5 -0.8 -0.4 0.0 -0.3 0.0
Flux nets (totaux) de capitaux 17.1  20.0 287 45.2 51.5 81.0
privés
Afrique du Nord 7.4 3.3 6.5 15.3 21.1 27.7
Afrique subsaharienne 114 168 149 16.1 16.5 37.7
(" I 6exclusion de
Afrique du Sud -1.7 -0.1 7.3 13.8 13.9 15.6
Postes pour mémoire
Af ri que du Sud 0.7 0.7 0.8 6.6 -0.5 5.6
Afrique du Sud 0.0 0.0 14 0.9 6.7 3.7
Sources : Banque mondiale, Financement du développement dans le monde (2008).
2. Si les flux nets obligataires ont augmenté dans de moimmtog®rtions que les autres apports
priv®s (+7.6 milliards de dollars EU), | 06®vol utic

des emprunteurs souverains africains comme des entreprises africaines au marché obligataire international,

mérted 0°tre not ®e.

®mi ssi on ext ®rieur e

septembre 2007.

Yle bon accueil de
b®n®ficier doball ®g

Le Ghana

est

devenu |

e premier

| Gh&acondribuie @ wissipeb lles cgamtesaseloneesqddiefait de
es dans | e
endett ®s aux

ement s

| 6acc s des pays pauvres

de

.t
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®mi ssion souveraine en d®c e mb-obgatdre derl, milliarcdedollans- a n t
aldandd6un rendement de 8,25 %, qui a servi 7 remb
Paris. Une banque nigériane privée et une banque palbiot procédé avec succes épsssiosd 6 e-ur o
obligations en 2007 avant la premiére émission souvedaingays, qui devrait étre lancée en 2608a

relative faiblesse de | 6®cart de r®mun®r ation sur
des soci ®t ®s africaines est ” | 6i mage de | a p €
internationaux®. Comme | e montre | e tableau 2, l es flux o
bien par rapport ° la situation pour dobéautres r ®g

Tableau 2 : Flux obligataires privés aux régions en développement
par région (2002-2007)

(milliards de dollars EU)

2002| 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007
Ensemble des pays en développen| 8.8 | 19.6 | 41.1 | 52.6 | 25.3 | 79.3
Asie de | 0Est et| 01| 18| 97| 78| 55| 6.5

Europe et Asie centrale 36 | 89 | 23.6| 28.2| 33.9| 52.0
Amérique latine et Gaibes -0.8 | 11.0| -0.3 | 16.0|-19.0| 8.1
MoyenOrient et Afrique du Nord 50| 07| 33| 23| 06 | 2.7
Asie du Sud -07|-31| 41| -29| 43 | 4.2
Afrique subsaharienne 15|/ 04| 06| 13| 01| 538

Sources : Systéme de notification de la dette a la Banque mondiale et estimations des
services de la Banque mondiale.

3. S6agi ssant des investissements de portefeuil!l
Ces derni res ann®es, 85 % du do®fici't cour ant de
portefaiille, mais cette proportion a chuté a 38 % au cours du dernier trimestre de 2007. Compte tenu de

| 6ampl eur du d®ficit courant de | 6Afrique du Sud
court terme pourrait exercer des pressions surl@ran L6acc s des pays en d®ve
financiers mondiaux sb6est d®grad® fin 2007 et en
risque aux Etatdnis. Au-dela de la réduction des apports de capitaux aux pays en développement, ces

turbulences ont pouss® ° |l a hausse | e co%t de 106
do®pi sodes pr ®c ®dent s o-#émds ecanstitnaiemt dah ®wce @remeéregdeqn t s

difficultés.

4. Comme indiqu® pl us $saments de podtdfeDille canbinéd antsaugmentée s t i
pour atteindre le nouveau record dendiBiards de dollars EU en 2007. En dépit de flux entrants en
augmentati on, |l a part de | 6Afrique da%. Ceslemrges f | uXx
de capitaux ont été soutenues par le boom persistant des marchés mondiaux de matiéres premiéres et par
| 6am®l i oration globale des cadres r®gl ementaires.
“"Une chronologie qui v a ’lle Voudaat mue des payseomthencehtgar pracédergaure  h a
®mi ssion dbéobligations souveraines pour ®tablir une r&

ultérieurement par des entreprises.
“Doapr s |l a notationdadeFiStam,dalra Minge rPietderGhena Biitde qui 6 appr

classe ces deux pays au niveau de |l a Turqui e, par exert
on pense quodelle serait | ®glTrdrante aacp ®ril ¢ er,e 20 @alylse
b®n®f i ci ent déune notation. Le recours grandissant au>
| 6am®l i oration de | a perception qudonltd Afersi gbuaen g ucees gpuri|

encore la confiance des investisseurs.

29



r®gi on en 2007 ®t ai eoutces hatu@kes. les Ftilsex s r att il dudepee
principaux investisseurs dans | a r ®gion, sui vis
déoAfriqgue du Sud. Les investissements sestéustld ques
| 6extraction de p®trole et de gaz ainsi que dans
5. Ce gonfl ement des ent r@gqvoidgéaphDie 1)ador® de®omb®@yxa r t i

e

producteurs de ressources naturelles qui attiraient déja des IDE les aréedstemes mais aussi de

nouveaux pays dbébaccuei l En cons®quence, pour pr
contribué a hauteur de plus de%Q0a la formation de capital fixe (voir tableau 3). La répartition de ces
fl ux entlr®gntrse neetngstmodi fi ®e. Si l a plupart des pa
| DE, ce sont |l es | DE destination du Nigeria et
la matiére de la Guinée Equatoriale, de Madagascar etZderlaiei chacun de ces pays recevant environ
1 milliard de dollars EU ou plus q u i a dop® |l es apports do6lIDE © | 6A
fusionsacqui sitions transnationales dans | a r ®gi on a
de mines et de projets dbdédexploration mini re sus.
repl. des investissements dans de nouvelles mine:c
également chuté, passant de 473 &h @0 380 en 2007. LO6Afrique du Su
des investisseurs de poids en Afrique.

Graphique 1: Ventilation des flux doél DE en fonction

Fourchette

Flux entrants

Flux sortants

Plus de 3.0 milliards de
dollars EU

Nigeria, Egypte et Afrique du Sud

Afrique du Sud

De 2.0 a 2.9 milliards de
dollars EU

Maroc, Jamabhiriya arabe lybienne et
Soudan

De 1.0 a 1.9 milliard de
dollars EU

Guinée équatoriale, Algérie et
Tunisie

De 0.5 a 0.9 milliard de
dollars EU

Madagascar, Zambie, Ghana,
Kenya, Rép. démocratique du
Congo, Namibie, République unie de
Tanzanie, Tchad et Burkina Faso

Egypte et Maroc

De 0.2 a 0.4 milliard de
dollars EU

Botswana, Mozambique, Céte

dél voire, OQuganda
Maurice, Cameroun, Gabon,

Ethiopie et Seychelles

Liberia, Angola, Algérie et
Nigeria

Moins de 0.2 milliard de
dollars EU

Djibouti, Cap Vert, Mauritanie,
Somalie, Guinée, Lesotho, Sierra
Leone, Sénégal, Togo, Zimbabwe,
Rwanda, Gambie, Malawi, Bénin,
Liberia, Swaziland, Sao Tome-et-
Principe, République centrafricaine,
Niger, Guinée-Bissau, Comores,

Maurice, Gabon, Botswana,
Kenya, Tunisie, Rwanda,
Soudan, Sénégal, Seychelles,
République unie de Tanzanie,
Mauritanie, Congo, Sao Tome-
et-Principe, Zimbabwe,
Swaziland, Malawi, Mali, Niger,
Cap Vert, Mozambique, Cote

Burundi, Erythrée et Angola dél voire, B®ni n
Burkina Faso
Source :CNUCED, Rapport de | dinvestissement dans | e
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Tableau3: Entr ®es dol DE en pourcentage des i nvemmducttesussalenent s r ®a
pétrole/matiéres premiéres, 2006

Entrées
doél DE
Pays 2007 2005 2006 2007
(mi”ions de ourcentages
dollars EU) P 9
Burkina Faso 600 3 2 37
Cap Vert 177 21 30 34
République centrafricaine 27 21 22 29
Egypte 11,578 32 50 43
Gambie 64 37 58 40
Madagascar 997 8 25 61
Malawi 55 14 15 26
Mozambique 427 9 9 23
Namibie 697 22 24 40
Seychelles 248 81 132 248
Sierra Leone 81 104 69 81
Tanzanie 600 20 18 18
Tunisie 1618 12 46 20
6. EnAfriqueduNord | a mi se en Tuamemededpopvéesaaki pabgon
mesures destin®es °~ am®liorer | 6efficience ont cc
Les flux dél DE " destination de | 0c€£nilfigngdseéedallasnt r e

EU en 2007, soit une augmentation de¥dpar rapport a 2006, les principaux bénéficiaires ayant été les
secteurs du textile, du pétrole et des produits chimiques, et de la production de médicaments génériques. La
privatisation de plusieurs entreprise® £t at a ®gal ement jrégionREnAfriguede | e d a
| 6 Oule sedteur primaire et les entreprises de télécommunications récemment privatisées ont été pour
une nouvelle ann®e ~ | 6or i miiliands dedla@h rfsl uExU)d 6 1CeEs sful b
sont pour | 6essenti el ) rapprocher de projets dé¢
moderni sation de projets d® " op®rationnels au

| 6 Est et fal@ Arit chaauneerecucenvironmd | | i ards de doll ars EU.
sensiblement augmenté a destination du Kenya (télécommunications et chemins de fer), de Madagascar
(exploitation du nickel) et de Maurice (tourisme). En Afrique centrale, le Sutcro d 6 | DE est al | ¢
partie aux secteurs primaire et des services, notamment au développement des infrastructures,

| 6accroi ssement refl ®t ant pour une | arge part I
pétroliere et miniere. Quant adixl ux do&él DE en direction de | 6Afriqu
classant cette souwégion en premiére place, pour atteindre 7 milliards de dollars EU. Ce gonflement
spectacul aire est ° mettre au c o nipatioa ded dng premiesu g me r
pays dbafrguewdeSud, Zambie, Namibie, Botswana et Mozambique

7. Les fusionsacquisitions internationales dans les industries extractives et les services connexes ont
continu® dbéali menter | e nduvelexopdaddndde fusierequisiBgnedarns a mme n
|l e secteur bancaire. Le Nigeria, | 6Egypt e, | 6 Af
bénéficiaires (voir graphigu®) . Aux ¢!t ®s doéinvestisseurs ®trange
pl an (telles Es kom, MT N, Vodacom, Spoornet et T
i mportant dans des projets doéinfrastructure (®I e
mouvement de diver si f i cestdins pags adxelépens des se@eurs tradittohnBIE  d
(ex.: pétrole, gaz et autres matiéres premiéres).
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Graphique 2 : Afrique- Di x premiers destinat aii200es de flux doél DE
(milliards de dollars EU)
12.5
Wﬂuﬂ
| T T T T T T T
! 1.6
, Egyet 110.0
South Africa 57
i ! ! I
Mprocco ! ! }
| T T T T | | | |
LibyanA'ab.Jamlphiriya | i i i
| | | | |
iSudan#' i -
| ' ' ' i i i i |
Eqtatorial Guinea # | | | | |
| 1 1 1 | | | |
Ngeri ) o
i I i i 1712006
Tunisia# B R T
| 0 0 0 T 0 0 | |
| | | | | | |
Madagascar . . I I I I I I
-1.0 -05 0.0 05 1.0 .5 20 25 3.0 5 4.0
Source : CNUCED
8. Les dix pr emilensompéapypus plud 6eaB6 cdiees entr ®es dol DE
Neuf pays ont recu pourrhi | | i ard de doll ars EU ou plus doél DE.
rejoint |l a |iste des dix premiers payiguraidnﬁsaurda:uell
|l i ste ®tablie en 2006, m° me si l es entr®es dobél DE
changements apport®s au cadre r®gl ementaire plac

régions en développementrdghique3). Les dix pays de la liste de 2007 ont un certain nombre de

caractéristiquesencommun i | s ont dbébabondantes r®serves de
de privatisation en cour s, i 1 s dsnont adoptédes raekures ®
actives de promotion de | &investissement.

Graphique 3 : Modifications apportées au cadre réglementaire,
selon leur orientation et par région, 2007 (Pourcentage)

O % 2R 7
w7 V7 7 7 7
EE ; Bk
G ﬁ =
401 % —
01 —
204— ]
10— —
"% 38 3% & 885 %  © %43 54
= S8 SE 2 588 < < Wg<
85 8¢ E&E E £9% &g
8° 28 g 3 = 28% F§

[ More favourable Less favourable

Source : Base de données de la CNUCED sur les Iégislations et réglementations nationales
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Envois de fonds des travailleurs ° | 6®tranger

9. Au cours de la décennie écoulée, les envois de fonds des travailleurs migrants ont pris de plus en
plus doéi mportance. Les envois de f odédoppdnestset r ava
seraient chiffrés, seldes estimations, & 264illiards de dollars EU en 2007. Ce montant ne tient compte

gue des transferts op®r ®s par l es circuits offic
migrants que recoivemes pays en développement pourrait bien dépasser les 300 milliards de dollars EU.
Par rapport ) | 6APD et aux autres apports fina
financement extérieur dans de nombreux pays en développement (graphique

Graphique4: Envois de fonds des travailleurs ° |1 6®tranger v
(milliards de dollars EU)

3 niiion

Private debt
and portfolic
equity

-25
LTS gd'#@e?"@d"@nﬁ@éﬂ#@ﬁi’aﬁ'ﬁ&r&&r&#@@‘@d’ﬁ% &°

Source : Adapté de la présentation de Dilip Ratha.

10. Les envoi s de fonds des t r a v aurcksl importastes de | 6 ®t
financement du développement en Afrique subsaharienne comme en Afriqgue du Nord. Le tableau 4 montre

gudbentre 2000 et 2007, | é&igue subsaharierme ahteplus quengliadruptéo t i f
pour atteindre 1williards dedollars EU. La progression a étuta u s s i rapide pour | 6Af
les envois de fonds se soétablis aussi & 19milliards de dollars EU. Quatre des pays africains qui

re-oivent |l e plus dbéenvois de dndfmqleduad. tfaubneteri | | e u

cet ®gard gub u flug enfdicectionedd PrAd p ® quieo s udbessa har i enne
Déapr s de r ®clesnenweis de dosds ipassetaiend & bauteur de 73 % par des circuits
clandestinsL 6un des facteurs qui freinent | dexpansion
| 6Afriqgue subsaharienne est | e co%t ®dolas®Udees tr
Londres au Nigeria colte en moyenne envitdfbo du nontant du transfert.de c o0 %t moyen doun
méme montant du Bénin au Nigeria est de pas moiig &>,

13 Ratha, Mohapatra et Plaza (2008).
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Tableau 4 : Envois de fonds de travailleurs™ | 6 ®twerng elrd Af r iixpremiere gaysldessnataires
(milliards de dollars EU)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nigeria 1.4 1.2 1.2 1.1 2.3 3.3 54 9.2
Egypte 2.9 2.9 2.9 3.0 3.3 5.0 5.3 7.7
Maroc 2.2 3.3 2.9 3.6 4.2 4.6 55 6.7
Algérie 0.8 0.7 1.1 1.8 25 2.0 25 2.9
Tunisie 0.8 0.9 1.1 1.3 1.4 1.4 1.5 1.7
Kenya 0.5 0.6 0.4 0.5 0.6 0.8 1.1 1.6
Soudan 0.6 0.7 1.0 1.2 1.4 1.0 1.2 1.2
Ouganda 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.4 0.8 0.9
Afrique du Sud 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5 0.7 0.7 0.7
Sénégal 0.2 0.3 0.3 0.5 0.6 0.6 0.6 0.9
Afrique subsaharienne, total 4.6 4.7 5.0 6.0 8.0 9.3 12.4 19.0
Afrique du Nord, total 6.6 7.8 7.9 9.6 115 13.0 14.8 19.0
Afrique 11.2 12.5 12.9 15.6 19.5 22.3 27.2 38.0

Source : Banque mondiale, édition 2008 de « Migration and Remittances Fact Book », et données actualisées.

11. Pour accro’ trde®viedioppaetensurmdebe envois de fonds
convient de cr®er ° | 6int®rieur des pays des con
ver s | e syst me bancaire of ficiel, et égardy bes de st
gouvernements des pays dOAfrique et des pays avatl
co¥%uts de transaction relatifs aux envois de fond
envois de fondadopdtei om® ndee gnuoeu vied | es technol ogi es
mobile, contribueront pour beaucoup a la réalisation de cet objectif. La titrisation des futurs transferts

pourrait stimuler les ressources a allouer au développement dans la régesneféords devraient étre faits

pour ®tudier cette solution, | aguel | e millid&rdspple s de
doll ars EU par an " | 6Afrique subsaharienne. Pui
r e n f o mfaastructuré fuiidique, de consolider les droits des créanciers, de développement des

partenariats avec | es bangques " | 6®tranger et de

IV. Quelles sont les principales priorités ?

Pour les pays africains

E Poursuiviele efforts en vue doéam®liorer l e cl i mat d
public/privé (PPP).

E  Améliorer les capacités & suivre et gérer les apports de capitaux privés.

E Favoriser |06int®gratio8Budr®gionale et |la coop®ra

E Créer les contibns (par la valorisation du capital humain, par exemple) propices & la diversification

de | 61 DE au profit doactivit®s g®n®ratrices de

Pour les partenaires au développement

E Soutenir les efforts de | dléchptduqgpis eemetire en@lacda st i

_plan local un environnement favorable aux entreprises.

E Appuyer davantage le développement des infrastructures, les instruments visant a atténuer les risques
et les techniques propres a favoriser les PPP.

E Réduirels co%ts de transaction relatifs aux envois
l eur i mpact sur | e d®vel oppement par | 6adoptio
migrants ° wutiliser |l e sys$tdmesbaecai paypodidoen

34



Références

Ratha, D, S. Mohapatra, et S. Plaza (208&8yond Aid: New Sources and Innovative Mechanisms for
Financing Development in Stikaharan AfricaWorld Bank Policy Research Working Paper, 4609.

CNUCED (2008),Rapport sir l'investissement dans le mon@&enéve.

CEA-ONU 2008 Rapport ®conomique sur | 6Afri queAddi® 08
Abeba.

Banque mondiale (2008&8Berspectives économiques régionald®rld Economic and Financial Surveys.
Washirgton.

Banque mondiale (2008bRecueil de statistigues 2008 sur les migrations et les envois de, fonds
Washington.

Banque mondiale (2008Financement du développement dans le mowieshington.

35



36



THEMATIQUE 3: AIDE AU DEVELOPPEMEN T

l. Rappel des engagements souscrits

Afrique :

D®cl aration de Paris sur | 6efficacit® de | 6ai de,

E Les pays en d®vel oppememte xemtcepr iun el &ered d gee mean tt
programmes de développement ; de renforcer les systemes natioransaider les capacités de
gestion des finances publiques avec le soutien des donneuse g®r er | es ressour (
processus de d®cision en vue dbéobtenir des r ®s
matiere de développemie

Programme dbéaction ddédAccr a, 2008

E Les pays en développement et les donneurs ont réaffirmé les engagements pris en vertu de la
D®cl aration de Paris et ont d®ci d® ddéadopter de
les progrés nécessairesy r espect de ces engagements dbéi ci 20

Partenaires au développement

Vol ume de | 6ai de

Sommets du G8 de Monterrey et Kananaskis (2002)

E Lors de la Conférence de Monterrey sur le financement du développement, les pays développés ont été
invités a prendr des mesures concrétes podrati ndr e | 6obj et%. iAfla s de/ RNB
qguoi , | Uni on eur op ®e nmabjecsf intermédiaie negB% Gtdes Etatsat t e i |
Unis ont promis doaccr omiliards deldalas Eld entre2002 et 2086. | e u r

E Au Sommet de Kananaskis en 2002, les membres du G8 ont confirmé les engagements pris a
Monterrey en mati re doAPD.

Autres engagements pris en 2005
E Les £tats membres de | 6UE s 20055atteine natgoaRPMRSIB col | e

de07% doi ci 2015 et il s se sont f'i ¥ @ hooammeo no RjOeld
de 056%, asso t i déun obj &% podrlepl&Ert agasy d®J € membnes de
élargissement (UR5) et de @7 % pour les nouveaux membres, au moins la moitié de ce surcroit
débaide devant aller ° | 6Afrique.

E Lors de | a r®union suivante du G8 ~ Gleneagl e
nouveaux engagements qui , aj osurteribses @ulWCAD, aboutiront i b ut
“un doubl ement, par rapport au niveau de 2004,
| 6Afrique, | aquel iikards dedalar€EU pariamdd i @ior2 ®e0.” 50

“Les simulations r®alis®es par |le Comit® doéaide au d®v

et les EtatdJnis et de projections pbra n t sur l es concours dbéautres pays T

augmentation du t ot al miliszdsdedoN&?sBU em 8002 &74.milflaeds de @adlarscE®) en5 7

2006 (a prix constants de 2002). Se reporter au tallleaul e & @oar plus el détails.

L dengagement pris au Sommkid de ddwemlearglles mantjart | e¢e
déi ci 2010 (par rapport au niveau atteint en 2004) a
notanment de savoir si, dane Communiqug¢ | 6 Afri que d®signait ~ |l a fois | 0/
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E En dehors de | 6 abudggtéeaiuétaiti@tiqeé! dans [ ®éckamation de Gleneagles
consacr ®e ° | 6Afrique quodoun groupe de pays ®t
financement innovants pouvaient aider a accroitre la mobilisation des ressources nécessaires pour
attendre les OMD.

E Les sommets du G8 ayant eu lieu ultérieurement a-Baietrsbourg (2006), Heiligendamm (2007) et
Hokkaido (2008) ont offert | 6occasion de r®affi
pays du G8 concernanmnt ladad®vel sppmenentdeaelsda n®e

Efficacit® de | 6ai de

Sommets du G8 de Monterrey et Kananaskis G8 (2002)

E Le Consensus (2002) de Monterrey invitait |l es
développement bilatéraux et multilatérauxiant ensi f i er |l eur s efforts
procédures opérationnelles de facon a réduire les colts de transaction, a encourager le déliement de
| 6ai de aux pays |l es moins avanc®s, comme conven
deaports dbéaide, ° promouvoir | dappropriation et
stratégies de développement, a rehausser la contribution des pays bénéficiaires aux programmes
débassistance techniqgue etdé€és imdsancurfdes 4dféfuddtl!

technique locale.

E Au Sommet de Kananaskis en 2002, |l es membres d
|l 6efficacit® de | 6ai de, déal |l ®ger l e fardeau ¢
annéel es progr s accomplis en direction de |l a r ®a
pris en 2001 de d®lier | 6aide aux pays |l es moin

Sommet mondial, 2005

E Les responsables ont réaffirmé leurs engagements inscrits dans le ConsensugdeyMnbvité les
pays développés a prendre des dispositions plus concréetes pour honorer leurs engagements concernant

l a quantit® dbéaide et sa qualit®.

D®cl aration de Paris sur | 6efficacit® de | 6ai de,
E Les partenaires au d@mentdepeppecteelagrincipende la priseies mdind e n g
par les pays partenaires de leurs politiques et programmes de développemdndb asseoi r | eu
sur les stratégies, les institutions et les procédures nationales de développement des paysspartenair
débhar moni ser | es i nt edrev emmetti tornes |dbeascetddenidutngsewrrs | e s
temps utile des informations compl tes et trans

Programme dbéaction ddédAccr a, 2008

E Les donneurs et les pays en développet ont réaffirmé les engagements pris en vertu de la
Déclaration de Paris et se sont entendus sur des mesures concrétes se prétant a un suivi pour accélérer
|l es progr s n®cessaires au respect de ces engag

Nor d, mai s aussi de savoir si | 6accroi ssement de | 6aic
termes réels. Les discussioesmt r e organi smes do6aide tenues sous | a ho
accord sur | e f ai t frique du Nord Atfque lg chiéfre @engglliambde ddlladsAEU fait

r ®f ®r ence ~ | daugment at i on ngkee 20@ .aPowdt ajoutarienxcorga la confusidn, lea u x
mont ant total de | 6APD nette octr ogu®tn 2005) létaitAestimé qu e e n
292 milliards de dollars EU. Selon le rapport du Groupe de pilotage pour la réalisation des ©Miiqee,

| 6®qui val ent de ce montant, en termes nomi nliaskdsdeaux pr
dollars EU.
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[I.  Ce qui a été fait pour hono rer les engagements souscrits

Afrique :

1. La plupart des pays de la région ont a présent défini des stratégies nationales de développement,
prenant le plus souvent la forme de cadres stratégiques de lutte contre la pauvreté (CSLP) et plusieurs
ma’  tri se

doentoat e@axn®| i or ®

résultats en découlant. D&xe p t
ceuxci sont désormais sensiblement plus étoffés et plus topd@mals que les premiéres versions.
Plusieurs ont mené a bien des évaluations/chiffrages des besoins a couvrir pour pouvoir atteindre les OMD
et les résultats de ces exercices sont repris dans de nombreux CSLP.

pays doAfri

| 6appropriation
gue subsahari

et | a

enne

en S

2. La majorité des pays africains ont interésiurs efforts de mobilisation des ressources intérieures.
Comme le montre le graphiqgue,

dans |
rappor
i nt ®r i

es pays tant exportat
t consacr ®e ° l a mob
eur es B6émiliad@xde dollavdéal ,e nsto idte pl usi eur s

Graphique 1 : Recettes publiques en pourcentage du PIB (%)
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B Sub-Saharan Africa

B Oil-exporting countries

O Oil-importing countries

Source : Perspectives économiques régionales du FMI : Afrique subsaharienne, divers numéros.

3. LOATf ri

q

ue a ®gal ement
publiques et élargit de plws n

di spositifs pour

processus.
4, Le

contre
jal ons

m®cani s me
développeme t

d

| a

d®c i

e

plus | a pale

commenc®
tte des

i satior
eurs quoingiasectbradeeur s d
recett e:

fois

prendr e
acteurs |l ocau:
processus de développement, ce qui concourt a améliorer la transparemeis Wles parties prenantes.
Cependant, les consultations sont en général encore ponctuellesnetahtadonc de mettre en place des
associer plus | argement

africain dbébexamen par | es
| 6Afrique (NEPAD), l a Convent
corruption et | O0lnitiative pour
sifs pour | Gam®loiuovreatnieonme nd e

| e

| e
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élargir leur base de recettes et a utiliser davantage les ressources mobilisées pour financer le
développement économique. En outre, la société civile joue un role important dans de nombreux pays en
pouvoirs publics

exigean t
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Partenaires au développement

5. Depuis | dadoption du Consensus de Monterrey e
employés a suscteams out i en en faveur doéun a@ecnoin®se me ntd Ad e
regain doéint®r°t pour | e continent africain obse
portée internationale en est la preuve. Parmi les grands groupes deedo r s , l 6Uni on euro
lesEtatsUni s ont soit tenu | eurs engagements en mati
cadres a cet effet. Comme il ressort du graphijye | 6 UE en tant que groupe a

d 6 AP Despondant8,43% de son RNB cumul ® eannofcé dMontarreyoétais q u e
de 039 %.

Graphique 2 : Ver se mb(ehmilliagddAddladdU et @nPEAPD/RNB)
70 N ODA (bilion S) a0,
&0 0.43%
w==DA/GNI (%) 0_3” 0.35% L 0,4
30 -
“ w0 L 0,3 5
§ 2
= 30 L 0,2 §
- 20 2R
10 L 0,1
0 L 0
2006
source:OECODAC
Source : Adapté de AWEPA (2007).
6. Les engagements prisaue gar d du d®v el oppe medite deguis202, snt Mo n t

®t ® r®affirm®s en d®cemdtrreat2®@ibe advee cl d UeECdmmepurn ohod
européenlaquelle propose un partenariat stratégique pour la sécurité et le gépek me n t entre |

europ®enne et | 6Afrique. Cette strat®gie vise 7
|l es politiques et instruments de | O6UE ~ | dappui
commune UEAfrique a été adoptée lors du deuxieme SommetAJEr i que qui sdbest ter

décembre007. La Déclaration de Paris et les engagements souscrits par le Conseil européen ont été une
fois encore renouvelés en décembre 2005 lors de la signatur€odsensuseuropéen pour le
développement

7. En m°me temps qudils sbOengageaient %entedecr o tr
Monterrey Consensus (2002) et 2006, les Hiatis ont créé leMillennium Challenge Accounigui

matérialise un nouveau pacte poeidéveloppement reposant sur les principes de la reddition de comptes
pour les pays riches et les pays pauvres, en vertu duquel les pays bénéficiaires sont mis en concurrence
pour | 6obtention de fonds en r ®f ®resunecla capacitdéidee s ®r
chaque pays de gouverner sainement, déinvestir d
secteur privé. On dénombre actuellementpl®y s d o Af r i g pas powantmpréteride au 2 5
bénéfice de fonds attribués dansaelre du Millennium Challenge Account.

8. Dans | e domaine de |l a qualit® et de | b6efficac
effort pour r®duire | es co%ts de transaction in
particulier, les pys du CAD ont bien progressé dans la réduction, voire la supprehsimtoursd 6 ai d e
financiere liéepour les pays les moins avancés. Par ailleurs, les donneurs du CAD ont pris2€08niai

d®ci sion dé®tendre | e champomnbédepl 6©0&@DEode d2004a
| 6ai de aux huit pays pauvres tr s endett®s (PPTE)
technique et | 6ai de ali mentaire ne soient pas co

| idpact réel de ces changements.
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9. R®cemment , |l 6UE a adopt® un syst me de contra
| 6ai de qui d eavm@li it o rseern sli & | e ret@adilites lia planificattorRbuddyétaird 36 a i d e
moyenlongtermedans es pays b®n®ficiaires. La nouvelle app
un soutien budg®taire g®n®r al plus pr®visible et
sera jugépossible dans le cadre de la miseien v duel(G™ Fonds européen de développement de
mettre | 6accent sur des r®sultats | i ®s aux ON
domaines de | a sant® et de | 6®ducation.

10. Dans le cadre du suivi de la concrétisation des crédits supplémentaires promis et de leur
affectation, le CAD a réalisé fin 2007 et début 2008 eamiere enquéte annuelle sur les politiques de

r®partition de | 6ai de dutured quisvisepalfoarnirsunei parspectiva glabdles d e
des apports doai de détacterulessdéficite tle rapsolurcesaet tbe passibilités

ddbaccroi ssement dans chaque pays partenaire. Pour
| appui du d®vel oppement, | 6accroi ssementpagge | 0a

programmabl¥, étant donné que les allégements de dette sont appelés & décliner dans les années qui
viennent.

11. Pour faciliter larépartition des taches o mme moyen déam®l i orer | 6deff
récemment adopté un Code de conduite sunaptémentarité et la division du travail dans la politique de
développement. Concrétement, ce code de conduite encourage les donneurs a se concentrer sur un hombre
limité de secteurs dans lesquels ils possédent un avantage comparatif et renforce latioooeditie les

donneurs en prénant un systéme reposant sur un donneur chef de file dans chaque secteur prioritaire.

[ll.  Quels sont les résultats obtenus ?

12. Si |l es pr®occupati cancsheant neenleineé s deo nl cobearonaen t a ul
principalement trait a la question de savoir si les donneurs membres du CAD seront en mesure de
mul tiplier par deux |l e montant de | 6APD nette a
Sommet du G8 de Gleneagles edecomeme il slokkandoy ®
d®j " acquis que | a forte progression de | d6aide el
en cours a rendu possible | a concr®tisation de |
versementsannonc ®s par -UnG BWE,etl edd afutt atess donneur s, il
CAD/ OCDE que | 6APD nette distri bu®emilfiards deldellars pay s
EU en 2002 a 77 milliards en 2006 aux prix de 2002 (voir détails abléaul en annexe). Comme le

montre le graphiqua , un rebond vigoureux de | 0OAPD est perc
atteint en 20D étant de 107, milliards dedollars EU. Compte tenu du net recul des allégements de
dett es, la hakghBlenterd iéehi ea valeur nominale26062007

16L6a-pd¢s programmable (APP) renvoie ~ |1 d6aid suscepti
Enp oc®dant par d®duction, on peut d®finir | aide prog
suivantes | 6ai de non pr®visible par nature (aide hu
transfrontalier (travaux de reetthe sur le développement dans les paysdonneurs, sensibilisation aux problemes de
d®vel oppement , co¥%ts imput®s des ®tudiants, r ®f ugi ®s
pas dans les accords de coopération entre gouvernefaigletalimentaire, aide consentie par les collectivités locales

des pays donneurs), | 6ai de -mbme p(ognammbhbteomarad eb uoea
nationales et internationales)u | 6 ande BaBcepti bl e audndeau duepaypéndidgairea mm® e
(contributiors aux PPP).

e
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Graphique 3 : APD nette allouée par les membres du CAD, 1990-2006
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13. En 2007, | 6 A D" nled Afer ide s & ididrds det doll@r$ EUy s®iedp de 3 8

| 6 a dtaleg ce tqui correspond a une baisse dé&olén termes réels, principalement due au montant
exceptionnel des allégements de dettes consentis au Nigeria en 2006. Compte non tenu des allégements de

dettes, | 6APD all ou®e % ehd®Adui gu®elal ep.r olgd ABB ®n &
slbsaharienne s20 emsitl Icihairfdfsr ®ee "do3ld4l,ar s EU. Par rapp
|l a dette a presque doubl ®. Par rapport ° 2006, e
augnentation de prés de 25, m° me S cette derni re est en gran
dol | ar EU par rapport " Sddoheaurto qeue 7| 6dad d u tgreense nmo
humanitaireretomberont vraisemblablemeatieurs noyennes historiques respectives dans les prochaines

ann®es, il faudra que 1edpartculierdes pragramme® de dévaloppemedtau | 6 A

sens strict progressent parallélemeatu m° me r yt hme g u Goaneurs2r@@bres@@Gur q u
et dbéautres donneurs parviennent Letablead Gaitenoutrd es pr
appara’tre qubéune plus grande part idweec UndéggeD t of
fléchissement en 2007 méme si la part effectivd u conti nent africain dans
sensiblement inférieure au chiffre annoncé dé&50
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Tabl eau 1 APD d e g¢nillianda deidollars BUeen Vagedr fnoniingle @u en pourcentage)
2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
US$ billion
Sud du Sahara 12.7 14.0 18.9 245 26.0 32.2° 40.0° 34.2
Nord du Sahara 2.2 24 2.3 2.2 3.0 2.6 2.7 3.2
Afrique non-alloué® 0.7 0.4 0.5 0.4 0.5 0.7 0.8 1.3
Total Afrique 15.6 16.8 21.7 271 29.5 35.5 43.5 38.7
Allegément de la dette 11 15 3.2 6.7 4.4 8.9 15.2 3.7
APD totale minorée
des allégements de 14.5 15.2 185 20.4 25.2 26.6 28.3 35.0
dettes
Percentage
Part de (%A 31.2 32.3 35.8 38.4 37.4 33.0 41.2 36.9
For reference: US$ billion
éiDr;ﬁltiZ'ﬁj descy | 537 52.4 58.3 60.1 794 | 1071 | 1044 | 1035
Ratio APD/RNB*’ (%) 0.22 0.22 0.23 0.25 0.26 0.33 0.31 0.28

Notes : a/ Ces chiffres tiennent compte de montants non précisés dans la base de données du CAD/OCDE. b/ Le résultat

de 2003 est dans une large mesure imputa b | e

d®mocratique

Source:fiR®partition
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| 6 ef f mitieds dendollarsl EU dé deftes de la République
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dettes du Nigeria sur les deux années (5.5 milliards de dollars EU en 2005 et 9.4 milliards de dollars EU en 2006).
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il ressort
ratio APD/RNB pour les pays dDAD/OCDE a reculé, passant de 0%83n 2005 a @8 % en 2007. Onze

| 6 UE Dg RiINBs d 8se08% eno

e

e

en 2006 y sont parvenus. Les autres sont en général eux aussi sur la bonne voie pour respecter leurs
engagemenis. En outre, il est rappelé dans le rap@@®8 du Groupe de pilotage pour la réalisation des
OMD en Afrique que plusies importants donneurs membres du CAD devront accroitre notablement leurs

apports

doéai de \euenthdh@rd lessengag@ehts pris HGldnedg@s peut déduire
en particulier du rappo008 du Groupe de réflexion sur le retard pris dangalisation des objectifs du

Millénaire pour le développement (mis en place par le Secrétaire général des Nations Unies pour suivre la
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15. En ce qui concerne la répartition sectorielle, on a pu observer unentétivie continue de la
ventilation de | 6APD totale au fil des ann®es au
productives. Dans | e cas de4hodtee tbieniqueuleeparsdedsectehrar i e
soci aux mfaadirmoe asteired®® de | 6APD totale en 2006 al or
a été ramenée de 20 pendant la premiére moitié des anr@@s 1%6 sur la période 2002004. Cette

situation devrait changer sensiblement dans un proche avenirectenptdes engagements fermes pris par

un groupe de donneurs de premier plan réunis sous les auspices du Consortium pour les infrastructures en
Afrique (I CA) engagleorenit 81 @Adestdenmenrs lsilatédadxfePniltilatéraux

dans le dmaine des infrastructures ont doublé ces deurigles années pour atteindr® Billiards de

dollars EU en 2007 (voir graphique 5).

Graphique 4 : R®partition des versement206d6APD ~ desti
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Source : Rapport annuel de | 61 CA 2008.

20| est & noter que les chiffres présentés dans le grapiqguerespondent & des engagements qui donneront lieu &
des versments échelonnés.
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16. De nouveauxacteurs, notamment des donneurs bilatéraux non membres du CAD, des entités

privées et des fonds verticaux, ont également contribué a nourrir le flux de ressources affectées au

d®vel oppement de | 6Afrique et des pédysden d@vela
jouent un réle important dans le financement du développement de la région, en particulier dans les
secteurs de | 6®nergie et des infrastructures. De

i nternati onm®di cdadmaecnhtast (dfei nanc ®e par une taxe de
garanties de marché (AMC) et la Facilité internationale de financement pour la vaccination (IFFIm) ont
également permis de lever des fonds supplémentaires au service du dévelupuelque 32aillions
dedollarcE U ont ainsi ®t® d®pens®s au titre de |l a Faci
les recettes escomptées pour 2008 sont évaluées a enviranillB9® de dollarsEU. Par ailleurs,

plusieurs donneurse sont engagés en févrf07 a hauteur de A milliard de dollarsEU en faveur du

d®vel oppement de vaccins futurs contre | es infec
par un projepilote de garantie de marché

17. Les pays non membres e OCDE apportent depuis | ongtemps

coop®ration pour | e d®vel oppement de | 6Afrique,

sont limitées. Les Etats et les fonds arabes sont traditionnellement des acteuemisien Afrique. Les

£tats de | 6Union europ®enne qui ne sont pas memb]
budgets consacr ®s ° | 6ai de aued®deleommemeonbtj.e cltlis
017% du RNB do633&i dROROBeddODci 2015. LOEstonie, | a
ont commenc® en 2006 ° notifier au CAD | eurs app
CAD | eurs apports nets dGA D en 2@sOl& Chne patticipear a £ 1|
la coopération pour Ie développement a une grande échelle et son programme de coopération en Afrique a
particuli rement retenu | 6attenti on 20048, eomperteaum d 6 a
| arge ®ve mteaitls,d &eomgagcee!l ui de doubler | 6aide all/l
2009. La Chine a de plus effacé, au bénéfice de PPTE et de PMA, des dettes dontrietatahtia 2006

s 6 ®1 e Bmilliard dé dolfars EU, et le gouvernement chinrmis annonc® ddautres ann
profit de pays appartenant ° <ces deux -venast ®gor i
i mportance dans | e paysage de | 6aide au d®velo
ectdédsaupartenaires, sbempl oie actuell ement - d
®chell e mondi al e.

c
i
P
e
a
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18. Les interventions "’ caract re philanthropiqu
r®cemment apparus sur |nmentgose dasequestions hobvallesdser ceaen qudi® v e
consiste |l a "philanthropie" et sur |l es moyens °

l es effets des act i vit®s philanthropiqgues.n Les ¢
secteur tr s dynamique et en expansion qui mobili
des stratégies également différentes. Parmi ces nouveaux acteurs, les grandes for{tidlEngue la

Fondation Bill Gates) occupentune plate c hoi x ; el l es gagnent sans ¢
sur la conception des stratégies qui prévalent dans les domaines des biens publics mondiaux et du

financement du d®vel oppement. Par ce qupribédsktées sont
politiques en mati re dbébaide des principaux doni
peuvent agir sur les niveaux de financement avec pléisrde que certains pays donateusr le terrain,

elles sont de plus en plusésentes aux cotés de la communauté du développement au sens large et suivent

parfois des approches harmoni s®es. D6éaut-nisgue par-t
adoptent des stratégies davantage axées sur la résolution de problémdgepadue sur les problémes de
d®vel oppement en g®n®r al , et passant par |l a cr ®a

intermédiaires internationaux (ONG) réorientent leur ligne de conduite et se comportent désormais

?lla majorité des fondations ont leur siége aux Bthtsi s, mai s | 6 E
d

ope et |l e Japon
nombre de fondations qui jouissent ne

notori ®t ® gr a
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davantage comme déstermédiaires stratégiques (courtiers) du financement a destination des pays en
développement.

19. Sbagi ssednfti che i f ® de DR6hadati on de Paris sur [

mars2005, fait désormais figure de référence sur le plant er nat i onal au service
gualit® de | 6aide et du renforcement de son i mpa
concrets, sbarticul ant autour de <cingq principes
| ppropriation par |l es pays ; b) I édalignement sur

 6har moni sati on des laaestion axée surdes sésulthstren la tespsnsabilité d )
mutuelle. A chacun de ces principescerpond une s®rie doéindicateurs p
mesure il est appliqgué. La Déclaration contient également des dispositions prévoyant que soient

r®gul i rement men®s ” bien des exercices eidesd®p en
engagements ®nonc®s dan |l a D®cl arati on. A | a di:?
| 6har moni sation et I()alignement de | 6ai de, | a D®
tour n®e vers | 6pett bhs paf®one®e ddabei ndr e doéi c
déorgani sations internationales ayant particip® ¢

bas des engagements souscrits conjointement en vertu de la Déclaration de Paris matgpe sads
precedent et traduit un élargissement progressif de la palette des acteurs décidés a prendre part au débat sur

| 6efficacit® de | 6ai de.

20. Lbun des principaux messages ~ retenir du For
et du Progrmme débéaction d6&éAccra adopt® ° cette occasi
plupart des domaines pour pouvoir espérer atteindre les objectifs fixés dans la Déclaration de Paris. La
cadence est encore trés lente. Le tabkemet en évidencel contraste entre | es proc
| 6®chell e mondiale dans | a r®alisation des objec
accomplis par | es pays africains. Le Forumntdo6Acc

ue, pour acc®l ®rer | 6am®Il i or at
p p ropr i,datcondusionpe partehaeats plpseefficaces et
aw regartd dundévieloppemene dommamitsliaul a une communication

i nsuffisants et q
principalement sur trois fronts | 0 a
pl us ouverts ettatsl
transparente.

21. Lébappropri at.iAonmAcrcara,l dsespgyasys partenaires son
pays, | e di al ogue sur | 6acti on " nee dagantagee les f a v €
parlementaires, les organisations de la société civile (OSC) et les citoyens a la formulation des politiques
de d®veloppement . Les donneurs appuieront | es ef
des acteurs du développemt & parlements, administrations centrale et locales, OSC, instituts de
recherche, médias et secteur pédvéde prendre une part active au dialogue sur la stratégie de

d®vel oppement et sur | a contri but i oppemdntnatiodaaxi d e
Pays en développement et donneurs devront gérer de concert un processus de renforcement des capacités
national es ob®i ssant " | a: diey/mahduet ielni smatitosantdel €
régionales grace a la coopératiSBadSud et i) |l e d®pl oi ement ddéun
donneur s, pour wutiliser |l es syst mes nationaux a

nortutilisation des systémes nationaux devra étre clairement expliquée et judtifiéenera lieu a des
examens a intervalles réguliers. Les donneurs ont réaffirmé leur engagement énoncé dans la Déclaration de
Paris de consacrer 86 de leur aide a des approches fondées sur des programmes et de faire transiter par
les systemes fiduciaisenationaux au moins 3@ de leur aidelestinée au secteur public

46






